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Drepturile sociale — Titlul IV

Prevederi generale -

Articolul 51 — nevoia de a gasi o legatura cu
legislatia UE

Articolul 52.5 — distinctia dintre drepturi si
principii
Articolul 52.6 — referirile la legislatia nationala

La fel si Protocolul referitor la Regatul Unit si la
Polonia



Drepturile sociale — Articolul 27

e Dreptul lucratorilor la informare si consultare in
cadrul intreprinderii

e Lucratorilor sau reprezentantilor acestora trebuie,
la nivelurile corespunzatoare, sa li se garanteze
informarea si consultarea la timp in cazurile si in
conditiile prevazute de legislatia Comunitara si
legile si practicile nationale.

e Legatura cu legislatia UE — directiva generala
2002/14; prevederi specifice in directive cu
privire la drepturile dobandite, concedierile
colective si activitatea atipica



Drepturile sociale — Articolul 28

e Dreptul la negociere si actiune colective

e Tn conformitate cu legislatia comunitar3 si legile si practicile
nationale, lucratorii si angajatorii, sau organizatiile lor
respective, au dreptul de a negocia si incheia contracte
colective la nivelurile corespunzatoare si, in situatia conflictului
de interese, de a intreprinde actiuni colective pentru a isi
apara interesele, inclusiv de a face greva.

e Legatura cu legislatia UE: UE nu are nici o competenta de
reglementare a acestor aspecte (Articolul 153 TFUE). Dar,
conflictul posibil cu legislatia privind libertatea de circulatie
(Laval, Viking Line), sau legislatia de combatere a discriminarii
(de exemplu, continutul contractelor colective); n.b. Rolul
partenerilor sociali la nivelul UE, utilizarea de contracte
colective pentru punerea in practica a legislatiei UE in general
sau In ceea ce priveste prevederile specifice (de exemplu,
directiva privind orarul de activitate); administrarea economica
(,,clauza Monti”)



Drepturile sociale — Articolul 29

* Dreptul de acces la serviciile de plasare

 Toata lumea are dreptul de acces la un serviciu
de plasare gratuit.



Drepturile sociale — Articolul 30

* Protectia in cazul unei concedieri nejustificate

e Orice lucrator are dreptul la protectie fata de
concedierea nejustificata, in conformitate cu
legislatia Comunitatii si cu legile si practicile
nationale.

e Legdtura cu legislatia UE — competenta de adoptare
a normelor generale privind rezilierea contractului
de munca (Articolul 153 TFUE, unanimitate de
voturi) nu este folosita; administrarea economica,
posibil; concedierea in legatura cu celelalte acte
legislative UE (de exemplu, legea de combatere a
discriminarii, lucratorii atipici)



Drepturile sociale — Articolul 31

Conditii de munca echitabile si corecte

1. Fiecare lucrator are dreptul la conditii de munca
astfel incat sa ii fie respectate sanatatea, siguranta
si demnitatea.

2. Fiecare lucrator are dreptul la limitarea
numarului maxim de ore lucrate, la perioade de
odihna zilnice si saptamanale, si la o perioada
anuala de concediu platit.

Legatura cu legislatia UE — Articolul 31.1 legislatia
privind sanatatea si siguranta, poate administrarea
economica; Articolul 31.2 Directiva privind orarul
de lucru Directive 2003/88



Drepturile sociale — Articolul 32

Interzicerea muncii prestate de copii si protectia tinerilor la
locul de munca

Se interzice angajarea copiilor. Varsta minima de angajare
nu poate fi mai mica decat varsta minima dupa absolvirea
ciclului de scolarizare, fara a aduce atingere acelor reguli
care pot fi mai favorabile pentru tineri si cu exceptia
derogarilor limitate.

Tinerii angajati pe un loc de munca trebuie sa se bucure de
conditii de munca adecvate varstei si sa fie protejati de
exploatarea economica si de orice activitate cu potentialul
dezvoltarii morale sau sociale sau de a avea impact negativ
asupra educatiei lor.

Legatura cu legislatia UE — Directiva tinerilor lucratori, 1994



Drepturile sociale — Articolul 33
Viata de familie si viata profesionala

1. Familia se bucura de protectie juridica, economica i
sociala.

2. Pentru a reconcilia viata de familie si viata
profesionala, toti cetatenii au dreptul la protectie in fata
concedierii dintr-un motiv legat de concediul de
maternitate si de dreptul de a beneficia de concediu de
maternitate platit, precum si de concediu parental in
urma nasterii sau adoptarii unui copil.

Legatura cu legislatia UE— Directiva lucratoarelor gravide
(include drepturile legate de maternitate); directiva
privind concediul parental; directiva privind combaterea
discriminarii sexuale in general (consultati hotararea din
speta Mayr)



Drepturile sociale — Articolul 34.1

e Asigurarile sociale si asistenta sociala

e 1. Uniunea recunoaste si respecta dreptul la prestatii
sociale si la servicii sociale de protectie in situatiile
urmatoare: maternitate, boala, accidente profesionale,
persoane aflate in ingrijire sau persoane in varsta si in
cazul pierderii locului de munca, in conformitate cu
normele prevazute prin legislatia Comunitatii si legile si
practicile nationale.

e Legatura cu legislatia UE — Art 34.1 competenta de la

Art 153 TFUE, pe baza unanimitatii de voturi si cu
respectarea limitarilor; nu este exercitata



Drepturile sociale — Articolul 34.2
& 3

e 2. Toticei care isi au resedinta si circula legal in spatiul Uniunii
Europene au dreptul la prestatii sociale si la avantaje sociale in
conformitate cu legislatia Comunitatii si cu legile si practicile
nationale.

e 3. Pentru a combate excluziunea sociala si saracia, Uniunea
recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala si pentru
locuinta, pentru a se asigura o existenta decenta tuturor celor
care nu detin resursele suficiente, in conformitate cu normele
prevazute prin legislatia Comunitatii si legile si practicile
nationale.

e Legatura cu legislatia UE — Art 34.2, legislatia UE privind
coordonarea asigurarilor sociale, egalitatea avantajelor sociale
pentru cetatenii UE; Art 34.3 rezidentii permanenti in UE,
legislatia privind imigratia si azilul (hotararea Kamberaj,
directiva care 1i priveste pe rezidentii pe termen lung)



Drepturile sociale — Articolul 35

e Asistenta medicala

 Toata lumea are dreptul la asistenta medicala
profilactica, precum si dreptul de a beneficia de
tratament medical in conditiile stabilite prin legile si
practicile nationale. Trebuie asigurat un nivel inalt de
protectie a sanatatii omului in scopul definirii si punerii in
practica a tuturor politicilor si activitatilor Uniunii.

e Legatura cu legislatia UE — limitari cu privire la
armonizare in TFUE, dar exista legislatie cu privire |la
produsele farmaceutice, produsele medicale, drepturile
la libera circulatie ale pacientilor, libera circulatie a

cadrelor medicale, precum si orarul de lucru, sanatatea
consumatorilor



Drepturile sociale — Articolul 36

e Accesul la servicii de interes economic general

 Uniunea recunoaste si respecta accesul |a
serviciile de interes economic general, dupa cum
se prevede prin legile si practicile nationale, in
conformitate cu Tratatele, in scopul promovarii
coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii.

e Legatura cu legislatia UE: legislatia si normele din
Tratat cu privire la libera circulatie, energia,
ajutoarele de stat, reglementarea sectorului
public



Drepturile sociale — Articolul 37

* Protectia mediului

* Nivelul inalt de protectie a mediului si
Imbunatatirea calitatii mediului trebuie sa fie
integrate in politicile Uniunii si asigurate in
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.

e Legatura cu legislatia UE — legislatie cuprinzatoare
si elaborarea de tratate privind aspectele de
mediu; legaturi cu legislatia privind libera
circulatie si politica (comerciala)



Drepturile sociale — Articolul 38

* Protectia consumatorului

e Politicile Uniunii trebuie sa asigure un nivel inalt
de protectia a consumatorilor.

e Legatura cu legislatia UE: legislatia UE privind
drepturile consumatorilor (siguranta produselor,
conditiile contractuale, normele orare partajate,
pachetele de vacante, practicile comerciale
inechitabile, directiva privind drepturile
generale ale consumatorilor, publicitatea,
sectoarele specifice, libera circulatie,
competenta civila, dreptul concurentei)



Drepturile cetatenilor — Titlul V

Nota — Articolul 52.2 din Carta

Articolul 39 — Dreptul de a vota si de a candida
la alegerile pentru Parlamentul European

Articolul 40 - Dreptul de a vota si de a candida

la alegerile municipa
Articolul 41 — Dreptu
Articolul 42 — Dreptu

e
la 0 buna administrare

de acces la documente



Carta — drepturile cetatenilor

Articolul 43 — Avocatul poporului
Articolul 44 — dreptul la petitii

Articolul 45 — dreptul la libera circulatie si
libertatea de stabilire a cetatenilor

Articolul 46 — Protectia diplomatica si
consulara



Carta — Articolul 41.1 & 2

Dreptul la buna administrare

1. Orice persoana are dreptul saii fie judecate cauzele
impartial, echitabil si intr-un interval rezonabil de timp de
catre institutiile si organismele Uniunii.

2. Acest drept include:

. Dreptul oricarei persoane de a fi ascultata, inainte de

luarea oricarei masuri individuale care ar avea impact
negativ asupra acesteia;

. Dreptul oricarei persoane de a avea acces la dosarul
propriu, cu respectarea intereselor legitime privind
confidentialitatea si secretul profesional si comercial;

. Obligatia administratiei de a isi prezenta motivele care au
stat |la baza deciziilor luate.



Carta — Articolul 41.3 &4

e 3. Orice persoana are dreptul ca Uniunea sa
corecteze orice dauna cauzata de institutiile sau
de functionarii sai in indeplinirea indatoririlor pe
care le au, in conformitate cu principiile generale
comune cu cele ale legilor Statelor membre.

e 4, Orice persoana se poate adresa in scris
institutiilor Uniunii intr-una dintre limbile
Tratatelor si trebuie sa i se raspunda in aceeasi
limba.



Carta — Articolul 41

e Sfera de aplicare a Articolului 41 — hotararea
Cicala — adresata institutiilor UE

e Hotararea MM, 2012 — presupune aplicarea in
Statele membre, in ceea ce priveste dreptul |a
audiere 1n situatii de solicitare de azil; n.b.
Preambulul directivei privind procedurile
revizuite de azil



Carta — Titlul VI - justitie

Articolul 47 — Dreptul |a o cale de atac eficace si la
un proces echitabil

Articolul 48 — Prezumtia de nevinovatie si dreptul
la aparare

Articolul 49 — Principiile legalitatii si
proportionalitatii in cazul faptelor penale si al
pedepselor

Articolul 50 — Dreptul de a nu fi judecat sau
condamnat de doua ori in cursul procedurilor
penale pentru aceeasi fapta penala



Carta — Articolul 47

 Toate persoanele ale caror drepturi si libertati
garantate prin legea Uniunii sunt incalcate au dreptul |a
o cale de atac eficace in fata unei instante, in
conformitate cu conditiile prevazute in prezentul
Articol.

 Toate persoanele au dreptul |a o audiere echitabila si
publica intr-un interval rezonabil de timp de catre o
instanta independenta si impartiala, infiintata anterior
conform legii. Toate persoanele se bucura de
posibilitatea de a primi consiliere, de a fi aparate si
reprezentate.

e Ajutorul judiciar trebuie sa fie pus la dispozitia tuturor
celor care nu detin resursele suficiente, in masura in
care acest ajutor este necesar pentru asigurarea
accesului efectiv la justitie.



Explicatiile Cartei —
Articolul 47.1

 Primul alineat se bazeaza pe Articolul 13 al
CEDO.

* Cu toate acestea, in cadrul legislatiei Uniunii,
protectia este mai cuprinzatoare, din moment
ce este garantat dreptul la o cale de atac
efectiva in fata unei instante. Curtea de
Justitie a consfintit acest drept in hotararea sa
din 15 mai 1986 drept principiu general al
legislatiei Uniunii (Speta C 222/84 Johnston
[1986] ECR 1651...).



Explicatiile Cartei —
Articolul 47.1

e Potrivit Curtii, acest principiu general al
legislatiei Uniunii se aplica, de asemenea, Si
Statelor membre atunci cand pun in practica
legislatia Uniunii. Intentia de a include acest
precedent in Carta nu a fost de modificare a
sistemului de revizuire judiciara prevazut prin
Tratate, si in special a normelor referitoare |la
admisibilitatea actiunilor directe in fata Curtii
de Justitie a Uniunii Europene....



Explicatii — Articolul 47.2

Cel de-al doilea alineat corespunde Articolului
6(1) al CEDO.

Conform legislatiei Uniunii, dreptul la o audiere
echitabila nu este limitat |a litigiile referitoare la
drepturile Ei obligatiile conform legislatiei de
natura civila. Aceasta este una dintre consecintele
faptului ca Uniunea este o comunitate care se
bazeaza pe norma statului de drept, asa dupa
cum afirma Curtea in Speta C 294/83, ‘Les Verts’
contra Parlamentului European (hotararea din 23
aprilie 1986, [1986] ECR 1339). Cu toate acestegq,
In toate celelalte privinte altele decat sfera lor de
aplicare, garantiile acordate de CEDO se aplica in
mod similar Uniunii.



Explicatiile Cartei —
Articolul 47.3

e Cu privire la cel de-al treilea paragraf, trebuie
observat ca, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, trebuie
pusa la dispozitie asistenta judiciara atunci
cand absenta acestei asistente juridice ar face
imposibila asigurarea unei cai de atac efective
(Hotararea CEDO din 9 octombrie 1979, Airey,
Seria A, volumul 32, p. 11). Exista, totodata, si
un sistem de ajutor judiciar pentru spetele
dezbatute de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.



Exemplu de jurisprudenta

e Speta C-279/09 DEB, dec. 2010, Curtea de justitie

e - reclamantul societate comerciala (persoana
juridica) a solicitat ajutor judiciar pentru a da in
judecata guvernul Germaniei pentru daunele
cauzate de presupusa neaplicare a legislatiei UE
n domenquIiberaIizérii pietei de energie

e ,32 Inconformitate cu explicatiile referitoare
la respectivul articol [47], care, in conformitate cu
cea de-a treia teza a Articolului 6(1) TUE si
Articolul 52(7) ale Cartei, trebuie avute in vedere
pentru interpretarea Cartei, cel de-al doilea
alineat al Articolului 47 al Cartei corespunde
Articolului 6(1) al CEDO.”



Speta DEB

33 Inlumina afirmatiilor de mai sus, este necesara
reformularea intrebarii transmise, astfel Incat sa se refere la
interpretarea principiului ?_rotect|e| judiciare efective, asa
cum apare consfintit in Articolul 47 al Cartei, pentru a
evalua daca, in_contextul unei proceduri pentru dezbaterea
unei cereri al carei scop este stabilirea responsabilitatii
Statului conform legislatiei UE, respectiva prevedere |
impiedica aplicarea unel norme_nationale, conform careija
Inaintarea unei cereri in instanta trebuie sa faca obiectul
unei plati in avans a_cheltuielilor sj conform careia persoana
juridica nu se califica pentru acordarea ajutorului judiciar,
desi nu are capacitatea de a efectua aceasta plata’in avans.

34 Reiese din Alineatul 122(1) al ZPOUcé_aéutor,uI judiciar
poate acoperi si cheltuielile de judecata, sj datoriile fata de
avocati. Din moment ce instanta nationala nu a specificat
daca intrebarea transmjsa se refera doar la aspectul
cheltuielilor de judecata, este necesara examinarea
ambelor aspecte.



DEB case

35 Tn ceea ce priveste Carta, la Articolul 52(3) al acesteia,
se prevede ca, atata vreme cat Carta contine drepturi care
le corespund celor garantate de CEDO, intelesul si sfera lor
de aplicare trebuie sa fie aceleasi cu cele prevazute prin
CEDO. Tn conformitate cu explicatia acestei prevederi,
intelesul si sfera de aplicare a drepturilor garantate trebuie
sa fie stabilite nu doar prin referire la textul CEDO, ci si, prin
referire, inter alia, la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Cea de-a doua teza a Articolului 52(3)
al Cartei prevede ca prima teza a Articolului 52(3) nu
trebuie sa impiedice acordarea unei protectii mai
cuprinzatoare conform legislatiei UE (consultati, in acest
sens, Speta C-400/10 PPU McB [2010] ECR [-0000, alineatul
53).



DEB case

e 36 In ceea ce priveste in special Articolul 47(3)
al Cartei, ultimul alineat al Explicatiei referitoare
la Articolul 47 mentioneaza hotararea din speta
Airey contra Irlandéi din 9 octombrie 1979 (Eur.
Court H.R., Seria A, Nr. 32, p. 11), in conformitate
cu care trebuie prevazut ajutorul judiciar atunci
cand in absenta ajutorului judiciar ar deveni
impaosibila asigurarea uneicai de atac efective. Nu
se ofera indicatii daca ajutorul judiciar trebuie sa
fie acordat unei persoane juridice sau cu privire la
natura cheltuielilor acoperite de acest ajutor.

e 37 Prevederea trebuie interpretata in contextul
Pro_prlu, In lumina celorlalte prevederi ale
legislatiei UE, a legilor Statelor membre si a
Jgrlsqrudentel Curtii Europene a Drepturilor

mului.
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