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Zastosowanie wybranych przepisow materialnych Karty Praw
Podstawowych

Panstwo samo powinno dgzyC¢ do wypetnienia
zobowigzan miedzynarodowych.

Brak przepisu wigzgcego sady orzekajgce
w sprawach cywilnych orzeczeniami sgdow
miedzynarodowych - wyrok Trybunatu nie
bedzie oddziatywat erga omnes, ale powinien
wywotaC analize okolicznosci, ktore daty
podstawe do wydania tego wyroku.

wyrok ETPCz w sprawie Wos przeciwko Polsce
8.06.2006 r.



prawo do sadu

Trybunat w dniu 8.06.2006 r. stwierdzit, ze
wytgczenie sgdowej kontroli prawidtowosci
decyzji Fundacji ,Polsko - Niemieckie
Pojednanie” w przedmiocie przyznawania
swiadczen ofilarom przesladowan nazistowskich
naruszato istote prawa skarzgcego do ,dostepu
do sgdu” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji
| z tego tytutu przyznat skarzgcemu
zadoscuczynienie.



prawo do sadu

Orzeczenle dotyka praw znaczne] grupy
osob, ktorym odmowiono przyznania
swiadczen z tytutu szkod wywotanych
przez rezim narodowosocjalistyczny.

Wykonanie orzeczenia ETPCz
prowokuje do dokonania analizy
skutkow, jakie wyroki Trybunatu wywotujg
W systemie krajowym.



prawo do sadu

W wyniku realizacji porozumienia z 16 pazdziernika
1991 r. zawartego przez Rzady Rzeczypospolite]
Polskiej 1 Republiki Federalnej Niemiec w dniu
27 listopada 1991 r. Prezes Rady Ministrow, dziatajgcy
jako fundator, ztozyt przed notariuszem oswiadczenie,
w ktorym wskazat, ze dziatajgc z Iinicjatywy Rzadu
Rzeczpospolite] Polskiej 1| w Iimieniu Skarbu Panstwa
ustanawia Fundacje ,Polsko-Niemieckie
Pojednanie”. Celem Fundacji byto swiadczenie pomocy
oflarom przesladowan nazistowskich oraz prowadzenie
iInnych dziatan na rzecz tych osob.



prawo do sadu

—undacja dokonywata wyptat swiadczen dla
oytych robotnikow przymusowych.

Rz3d RFN, Kierujgc sie wzgledami
numanitarnymi, wniost  wktad finansowy
w wysokosci 500 min DM z przeznaczeniem dla
tych osob, ktore w wyniku przesladowan
nazistowskich  zostaly szczegolnie ciezko
poszkodowane na zdrowiu | znajdowaty sie w
trudne|] sytuacji materialne] (z zastrzezeniem, ze
Kryteria | procedury okresli strona polska).




prawo do sadu

Tak wiec w okresie tym Fundacja w oparciu

o statut byta uprawniona do samodzielnego
ustalania trybu | zasad udzielania
zadeklarowanej niemieckiej pomocy, okreslajac
Kryteria udzielania swiadczen | dokumenty
wymagane od ubiegajgcych sie o przyznanie
pomocy. Srodki finansowe w kwocie 500 min
DM zostaty wydatkowane przez Fundacje na
tzw. wyptaty podstawowe w latach 1992-1994.



prawo do sadu

W decyzji te] Trybunat wskazat nadto, ze
pozwany Rzad brat udziat w

negocjacjach miedzynarodowych, ktore
doprowadzity do przyjecia aktow prawnych
ustalajgcych dziatanie drugiego trybu
kompensacyjnego. Trybunat nie stwierdzit,
by podczas tych negocjacji Rzad polski
przyjat na siebie zobowigzania, ktore
nastepnie staty sie wigzgce dla Fundacii
Polsko-Niemieckie Pojednanie



prawo do sadu

Trybunat uznat, ze Fundacja Polsko-
Niemieckie Pojednanie jest podmiotem
sprawujacym quasi-publiczne funkcje

| sprawujgcym obowigzki wynikajace z
miedzynarodowego porozumienia (pkt.
63).



prawo do sadu

Trybunat zauwazyl, ze pozwane Panstwo
zdecydowato sie przekazac¢ swoje obowiazki
wynikajace z miedzynarodowego
porozumienia podmiotowi prawa
prywatnego.

W opinii Trybunatu, takie rozwigzanie nie
moze zwalnia¢ Panstwa Polskiego od
odpowiedzialnosci, ktorg by ono ponosito,
gdyby zdecydowato sie samodzielnie
wykonywac te obowigzki.
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prawo do sadu

W opinii Trybunatu, sprawowanie przez
Panstwo wtadztwa, ktore dotyczy praw
| wolnosci zawartych w Konwencji
powoduje powstanie
odpowiedzialnosci Panstwa bez
wzgledu na forme, w ktorej to wladztwo
jest sprawowane, np. przez podmiot,
ktorego dziatalnosc¢ regulowana jest
przez normy prawa prywatnego.
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Konwencja nie wyklucza mozliwosci
przekazania kompetencji wywodzacych
sie z miedzynarodowego porozumienia
podmiotowi dziatajgcemu na podstawie
prawa prywatnego pod warunkiem, ze
prawa zagwarantowane w Konwencji sg
zabezpieczone. Odpowiedzialnosc
pozwanego Panstwa ma zatem miejsce
nawet po dokonaniu takiego transferu
(pkt. 721 73)
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Trybunat stwierdzit, ze przepisy Fundacji nie
dawaty podstawy do uznania, ze wyptacane
przez nig swiadczenia sa swiadczeniami ex
gratia.

Trybunat w decyzji o dopuszczalnosci wskazat,
Iz nie zostat przekonany argumentami Rzadu, ze
niniejsze roszczenia odszkodowawcze nie byty
oparte na klasycznej koncepcj
odpowiedzialnosci cywilnej, lecz miaty
humanitarny charakter
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prawo do sadu

Majgc na wzgledzie autonomiczna nature
koncepcji ,cywilnych praw | obowigzkow”
Trybunat nie uznat za rozstrzygajace
ustalen sgdow krajowych, zgodnie

Z ktorymi swiadczenia odszkodowawcze
przyznawane przez Fundacje nie miescity
sie w zakresie praw cywilnych.
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prawo do sadu

Trybunat wskazat, ze skarzgcy doswiadczyt
Ingerencji w jego srodki utrzymania | dochodzit
Indywidualnego, ekonomicznego prawa
majgcego podstawe w szczegotowych
uregulowaniach zwartych w statucie Fundacji
| je] uchwatach, wobec czego prawo do
dochodzenia roszczenia z tytutu przesladowan
nazistowskich od Fundacji ,Polsko -Niemieckie
Pojednanie” moze by¢ uwazane za ,cywilne”

w rozumieniu Artykutu 6 § 1 Konwencji.
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Takie stanowisko Trybunatu pozwala przyjac, ze nie
zachowuje aktualnosci uchwata Sgdu Najwyzszego

z 5 pazdziernika 2001 r., w sprawie sygn. akt |l CZP
46/01[1], zgodnie z ktoérg powodztwo celem ustalenia
sSwiadczenia z tytutu wykonywania pracy przymusowe;
podczas drugiej wojny swiatowej nie mogto bycC
rozpatrywane przez sad cywilny, gdyz uzyskanie
sSwiadczenia z Fundacji nie rodzito prawa podmiotowego
0 obligacyjnym charakterze, w zwigzku z czym brak jest
w tego rodzaju sprawach zwigzania stosunkiem
cywilnoprawnym.

[1] OSNC 2002/7-8/85
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mozliwe jest wystgpienie bytych
robotnikow przymusowych z roszczeniami
cywilnymi o ustalenie prawa do
swiadczenia naleznego od Fundacji
Polsko - Niemieckie Pojednanie mimo, ze
sgdy krajowe wypowiadaty sie dotad
przeciwko takiemu stanowisku. Trybunat
uznat bowiem, ze efekty tej wyktadni nie
sg zgodne z Konwencja.

17
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Na podkreslenie zastuguje przy tym, ze Trybunat
stwierdzit, iz art. 6 ust. 1 Konwencji bedzie miat
zastosowanie do kwestii dotyczgcej oceny faktow w
podobnych sprawach, w ktérych wydajg sie istnieC
uzasadnione podstawy by sadzi¢, ze ocena faktow
dokonana przez Fundacje byta watpliwa | dlatego miata
bezposredni wptyw na uprawnienia skarzgacego do
otrzymania swiadczenia odszkodowawczego.

Trybunat uwaza bowiem, ze argument odnoszgcy sie do
szczegolnej natury swiadczen nie moze przewazyc¢ nad
wagg prawa dostepu do sadu, z uwagi nha szczegolne
miejsce jakie w demokratycznym spoteczenstwie
zajmuje prawo do rzetelnego procesu.
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Art. 15 KPP

Art. 15

Wolnosc¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania
pracy
1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz

wykonywania swobodnie wybranego lub
zaakceptowanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa
przedsiebiorczosci oraz swiadczenia ustug w kazdym
Panstwie Cztonkowskim.
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Art. 15 KPP

Przepis ten nie dotyczy obywateli UE,
ktorzy sg zatrudnieni w administracii
publiczne].

(szczegolny stosunek lojalnosci)
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art. 15 KPP

Ingrid Nelson obywatelka Holandii w odpowiedzi na
ogtoszenie prasowe 0 naborze do pracy do Fundacji
Polsko — Niemieckie Pojednanie w Warszawie ztozyta
swoja aplikacje. Kiedy stawita sie na rozmowe
kwalifikacyjng okazato sie, ze jest jedynym kandydatem
spetniajgcym  warunki pracodawcy | tylko ona
dopuszczona zostat do drugiego etapu kwalifikacyjnego.
Po rozmowie kwalifikacyjnej w czasie ktorej wskazata na
niemieckie pochodzenie matki poinformowano jg, ze nie
spetnia oczekiwan Fundaciji.

Prosze oceni¢ sytuacje prawng Ingrid Nelson w kontekscie art. 15
KPP.

21



ustawa antydyskryminacyjna

Ustawa z dnia 3.12.2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania

(Dz. U. z 2010 r. Nr 254 poz.1700)
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Ustawa antydyskryminacyjna

Ochrona w zakresie:
zatrudnienia pozapracowniczego,

ksztatcenia zawodowego, dostepu do dobr
| ustug, zabezpieczenia spotecznego,
oswiaty | szkolnictwa wyzszego
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Ustawa antydyskryminacyjna

zamkniety katalog kategorii dyskryminacji
— ptec, rasa, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religia, swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek, orientacja
seksualna
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Ustawa antydyskryminacyjna

Nie jest stosowana do sfery zycia
prywatnego i rodzinnego, czynnosci
prawnych pozostajgcych w zwigzku

z tymi sferami, tresci w srodkach
masowego przekazu, swobody wyboru
strony ustug, ustug edukacyjnych

w zakresie odmiennego traktowania ze
wzgledu na ptecC

25



art. 6 ustawy

zakazuje sie nierownego traktowania 0so0b
fizycznych ze wzgledu na pteC, rase,
pochodzenie etniczne lub narodowosc
w zakresie dostepu i warunkow korzystania z
zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug
mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw
lub enerqii, jezeli sg one oferowane publicznie.

26



Ustawa antydyskryminacyjna

W grudniu 2011 r. powod, obywatel polski
romskiego pochodzenia, udat sie z kolega
do jednego z klubéw. Po zakupie biletu
| zajeciu miejsca do powoda podszedt
pracownik ochrony | nakazat opuszczenie
lokalu, informujgc, iz Romowie majg zakaz
wstepu do klubu.
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Ustawa antydyskryminacyjna

W grudniu 2011 r. powod, obywatel czeski
romskiego pochodzenia, udat sie z kolega
do jednego z klubow w Krakowie.
Pracownik ochrony odmowit mu wstepu do
lokalu mimo, ze w tym czasie zgadzat sie
na wejscie innych osaob.
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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