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Pregled

(1) Pravna narava Listine in njeni pravni ucinki
(¢len 6(1) PEU)

(2) Vloga Listine v sistemu varstva ¢lovekovih
pravic v EU

(3) Sistem pravnega varstva EU pri krsenju
temeljnih pravic

(4) Pomen listine v praksi za sodnike v drzavah
clanicah
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(1) Pravna narava in pravni ucinki

 Varstvo temeljnih pravic pred Listino
= NI kodificirane zbirke temeljnih pravic
= NemS$ko Zvezno ustavno sodisce : Solange |
= Razvoj splosnih pravnih nacel

e Listina:
e Pred Lizbonsko pogodbo (pred 1. 12. 2009)

= NI pravno zavezujoca
= svecana razglasitev v Nici leta 2000
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(1) Pravna narava in pravni ucinki

e Po Lizbonski pogodbi (s 1. 12. 2009)

s pravno zavezujoca
= Listina ni vkljucena v Pogodbi
= ampak sklic v ¢clenu 6(1) PEU

= kodificirana zbirka temeljnih pravic
= veC pravne varnosti
= fransparentnost za naslovnike pravnih norm
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(1) Pravna narava in pravni ucinki

e Clen 6(1) PEU:

e pododstavek 1: Unija priznava pravice, svobos$¢ine in nacela iz Listine o
temeljnih pravicah Evropske unije z dne 7. decembra 2000, prilagojene 12.
decembra 2007 v Strassbourgu, ki ima enako pravno veljavnost kot Pogodbi.

e pododstavek 2: Z dolo¢cbami Listine se na nikakrSen nacin ne Sirijo pristojnosti
Unije, doloéene v Pogodbah.

e pododstavek 3: Pravice, svoboscine in nacela Listine se razlagajo v skladu s
splo$nimi dolo¢bami naslova VII Listine o njeni razlagi in uporabi ter ob
ustreznem uposStevanju pojasnil iz Listine, ki navajajo vire teh doloc¢b.
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(1) Pravna narava in pravni ucinki

e Kaj to pomeni?

= Listina je del primarnega prava EU

= Listina je enakovredna Pogodbama

= Pristojnost Sodis¢a Evropskih skupnosti
(“upoStevanje prava” po ¢lenu 19(1) PEU)
+ Konéno odloc¢anje
- Samo razlaga (¢len 263 in 267(1) lit. a PDEU)
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(1) Pravna narava in pravni ucinki

Hierarhija pravil v pravu EU
Primarno pravo (= ,,ustavno pravo“ EU) =
PEU/ PDEU / LISTINA

Sekundarno pravo (= pravni akti EU) v smislu ¢lena 288
PDEU=

uredbe, direktive, sklepi itd.

=» Sekundarno pravo ne sme biti v nasprotju z Listino
=» Listina kot merilo zakonitosti sekundarnega prava



(1) Pravna narava in pravni ucinki

e Struktura Listine:

- 6 materialnopravnih poglavij (po vzoru EKCP,
Socialne listine, ustavne tradicije DC itd.):

- |: Dostojanstvo
* 11: Svoboscéine
- 111: Enakost

- 1V: Solidarnost
- V: Pravice drzavljanov
* VI: Sodno varstvo

= 1 poglavje s splosnimi dolo¢bami :

» podrocje uporabe obseg in razlaga, raven varstva,
prepoved zlorabe pravic
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(2) Vloga Listine

e Podrocje uporabe:

e Clen 51(1) Listine:

e Dolocbe te listine se uporabljajo [1] za
Institucije, organe, urade in agencije Unije ob
spoStovanju nacela subsidiarnosti, [2] za drzave
clanice pa samo, ko izvajajo pravo Unije.



(2) Vloga Listine
1. funkcija: merilo zakonitosti za pravne akte EU

e Primerl:
o zdruzeni zadevi C-92/09 in C-93/09 Schecke in
Eifert => pravica do varstva zasebnosti

o zadeva C-236/09 Test Achats => enakost med
moskimi in zenskami
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(2) Vloga Listine

e 2. funkcija: vir za interpretacijo In vir pravnega
spoznanja za pravne akte EU

e Primeri:
= zadeva C-400/10 PPU McB => pravica do varstva
zasebnosti in druzinskega zivljenja
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(2) Vloga Listine

e 3. funkcija: merilo zakonitosti za pravne akte
drzav ¢lanic pri “izvajanju prava Unije”

e Kaj pomeni “izvajanje prava Unije”?
= obveznost, delovati po pravu Unije
ali

= obveznost, upostevati pravo Unije pri omejitvah
prava EU
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(2) Vloga Listine

e Kaj pomeni “izvajanje prava Unije”? (nadaljevanje)

= zadeva C-305/05 Ordre des barreaux francophones: razlaga
primarnega in nacionalnega prava, ki je v skladu z Listino

= zadeva C-40/11 Yoshikazu lida: narava nacionalne ureditve; zasleduje
drugacne cilje kot pa tiste, ki spadajo pod pravo Unije?; ali lahko
posredno vpliva na pravo Unije?; ali obstaja ureditev prava Unije, ki je
specifi¢na za to podrocje ali nanj vpliva? (primerjaj tudi zadevo C-206/13
Siragusa)

- zadeva C-617/10 Aklagaren/Hans Akerberg Fransson: tudi ée
drzave ¢lanice ne izvajajo prava Unije so vezane na Listino, ce
nacionalna ureditev sodi na ,,podrocje uporabe prava Unije“ (=finan¢no
kazensko pravo) => v skladu z ustaljeno sodno prakso se
temeljne pravice, zagotovljene v zakonodaji Unije, uporablja v
vseh okoliScinah, ki jih ureja pravo Unije!
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(2) Vloga Listine
e lzvajanje: ozek pojem
e Podrocje uporabe: Sirok pojem

Pravo Unije

*

Podroc¢je uporabe=
uporaba temeljnih pravic
Unije v vseh okolis¢inah,

Ki jih ureja pravo Unije

Izvajanje= pri delovanju po ali
omejitvi prava Unije

Zakonodaja drzav ¢lanid
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(2) Vloga Listine
e Struktura temeljnih pravic:

s (1) Obseg varstva temeljnih pravic
* Definicija z dolo¢bami Listine
- Pomen izvora
* Prepoved zlorabe pravic (¢len 54 Listine)



(2) Vloga Listine
e Struktura temeljnih pravic:

s (2) Vplivi in omejevalna ureditev
+ Clen 52(1) Listine
- Nedotakljive temeljne pravice
- Utemeljitev in sorazmernost
- Ustreznost

« Potrebnost
* Primernost
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(3) Sistem pravnega varstva EU

e Pritozba zaradi krSenja temeljnih pravic sama
po sebl ne obstajal

e Zaradi tega je izvrSevanje zakonodaje mozno z/s
= Ni¢nostno tozbo (¢len 263 PDEU)
= Tozbo zaradi nedelovanja (¢len 265 PDEU)

= Postopkom predhodnega odlocanja (¢len 267
PDEU)

= Individualno pritoZbo pred ESCP (¢len 34 EKCP,
vendar Sele po pristopu EU k EKCP!)
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(3) Sistem pravnega varstva EU

e Ni¢nostna tozba s strani fizi¢nih ali pravnih oseb
(¢len 263(4 ) PDEU) = nadzorovanje zakonitosti
zakonodajnih aktov In drugih dejanj:
= (1) zoper dejanja, usmerjena proti njim
= (2) zoper dejanja, ki se neposredno in

Individualno nanasajo na njih
= (3) zoper predpise, Ki se nanasajo neposredno na
njih in ne vkljucujejo izvedbenih ukrepov
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(3) Sistem pravnega varstva EU

e Tozba zaradi nedelovanja s strani fizicnih
ali pravnih oseb (¢len 265 PDEU) = pri
opustitvi ukrepanja:

= Ce je evropski organ opustil akt nasloviti na osebo

= Bl moralo neposredno in individualno zadevati
toznika

= Uredbe? Direktive?

> Posamezne odlocitve!

= Bolj pristojnost nacionalnih sodis¢
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(3) Sistem pravnega varstva EU

» Postopek predhodnega odlocanja (clen 267 PDEU) =
pri dvomih glede razlage in uporabe prava Unije:
o Razlaga primarnega prava, Ki je v skladu s temeljnimi
pravicami

= Razlaga sekundarnega prava, ki je v skladu s
temeljnimi pravicami in mozna razveljavitev le-tega

= Obveznost predlozitve v odlo¢anje versus pravica do
predlozitve v odlocanje

= Nujni postopek (¢len 105 poslovnik SEU)
= NI individualne pravice za predlozitev



(4) Pomen v praksi za sodnike

e Splosno:

s Priizvajanju prava Unije in na podroc¢ju uporabe
prava Unije dolznost razlage sekundarnega in
nacionalnega prava v skladu z Listino

s Prednost Listine pred nacionalnim pravom

= Neposredna uporaba
- vertikalna
- horizontalna?
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(4) Pomen v praksi za sodnike

e Omejene moznosti za tozbe pred SodisScem EU
e Zato je teziSCe na nacionalnih sodiscih



22

(4) Pomen v praksi za sodnike

° Avstrija (vsi postopki so se nanasali na ¢len 47 Listine, zasliSanje/
obravnava):

= Ustavno sodisce: V Listini zagotovljene pravice se lahko uveljavlja
pred ustavnim sodis¢em in na podroc¢ju uporabe Listine tvorijo merilo v

postopkih sploSne presoje norm (zadeva U 466/11; 14. 3. 2012) =>
Listina= avstrijsko Ustavno sodiScée

. UpI‘aVHO sodisce: zaradi prava Unije je vsako sodisce drzave
¢lanice, torej tudi upravno sodisce, dolZzno neomejeno zagotavljati
varstvo temeljnih pravic prava Unije, Se posebej temeljnih pravic iz
Listine. (zadeva 2010/15/0196; 23. 1. 2013)

= Vrhovno sodisce: v primeru civilnopravnih postopkov, v katerih so
prizadete temeljne pravice obeh strani, je za razlago c¢lena 47 Listine
potrebno sproziti postopek za predhodno odlocanje (90b15/12i ; 17. 12.
2012).
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(4) Pomen v praksi za sodnike

e Nemcija:

clen 23 zvezne ustave

Zvezno ustavno sodiScée: Solange |

Zvezno ustavno sodisce: Solange 11

Zvezno ustavno sodisce: Honeywell => ultra
vires-nadzor

lzvrSevanje:

- Upravna sodisca: § 42(2) Zakona o upravnem postopku

- Zvezno ustavno sodisce: Maastrichtska sodba => ni
neposredne tozbe

- Redna sodisca: npr. z odgovornostjo drzave

a

O

a

O

a
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(4) Pomen v praksi za sodnike

e Slovenija:

> Clen 8 slovenske Ustave: neposredna uporaba
Listine

= Odlocitev Ustavnega sodisca : zadeva Up-690/10
=> sklic na ¢len 7 Listine (zasebno Zivljenje) pri
razveljavitvi sklepa Vrhovnega sodisca

= Slovensko Ustavno sodisce, odlo¢ba U-1-17/11:
pritozniki se smejo v postopkih pred Ustavnim
sodiS¢em na Listino sklicevati le, ¢e sklicevanje na
Listino pred rednimi sodisS¢i ni bilo uspesno
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(4) Pomen v praksi za sodnike

e Hrvaska:
> Cleni 141a-141d ustave
= Se posebej ¢len 141c: “[...] hrvaska sodis¢a varujejo
subjektivne pravice, ki temeljijo na pravnem redu
Evropske unije.
Drzavni organi, organi lokalne in regionalne
samoupravne enote ter pravni subjekti z javnimi

pooblastili neposredno uporabljajo pravo
Evropske unije.*”



Hvala za vaso pozornost!
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