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Podstawy normatywne (l)

Art. 47 KPP — Prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] i dostepu
do bezstronnego sadu

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] przed sgdem, zgodnie z warunkami okreslonymi w
niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez
niezalezny i bezstronny sgd ustanowiony uprzednio na mocy prawa. Kazdy ma mozliwosc korzystania
z doradztwa, obrony i reprezentac;ji.

Pomoc prawna jest udostepniana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajgcych srodkow, w takim
zakresie, w jakim jest ona niezbedna do zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Art. 48 — Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

1. Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z
prawem.
2. Gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony kazdej osoby, ktorej postawiono zarzuty.



Podstawy normatywne (ll)

Art. 6 EKPC — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego

1. Przy rozstrzyganiu o jego prawach lub obowigzkach o charakterze cywilnym albo o
zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej, kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia Jego sprawy w rozsgdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa. .

2. Kazdego oskarzonego o popetnienie przestepstwa uwaza sig za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z prawem.

3. Kazdemu oskarzonemu o popetnienie przestepstwa przystuguja nastepujace prawa
minimalne:

(a) niezwtocznego otrzymania w jezyku dla niego zrozumiatym i szczegétowej informacji o
charakterze i przyczynie oskarzenia przeciwko niemu;

(b) dysponowania odpowiednim czasem i mozliwosciami w celu przygotowania obrony;

(c) bronienia sig osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce lub, jezeli nie ma
wystarczajgcych srodkow na optacenie pomocy prawnej, do bezptatnego jej otrzymanla
jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci;



Orzecznictwo ETS w zakresie prawa do doradztwa, obrony i reprezentacji

(1)

* W orzecznictwie ETS bardzo rzadko wspomina sie o prawie do poradY( obrony i reprezentacji,
ktore art. 47 KPP wyraznie przewiduje zarowno w postepowaniu karnym, jak i w mnych
postepowaniach. Jesli chodzi o powody, mozna wyrdzni¢ przypadki, w ktorych prawo to jest
rozpatrywane w ramach procedur krajowych oraz w ramach skarg bezposrednich przeciwko
instytucjom UE.

* Nieliczne odniesienia do tego prawa w orzecznictwie ETS dotyczgcym procedur krajowych wydaj
sie wynika¢ w duzej mierze z ograniczonego zakresu stosowania Karty oraz braku wspdlnych zasa
proceduralnych, do ktorych interpretacji mozna by wezwac Trybunat.

* Rosnacy zbior minimalnych wspdlnych standardoéw w sprawach karnych stwarza jednak mozliwos¢
zharmonizowania interpretacji

* Poza tym osiggnigciem legislacyjnym, nadanie procedurom krajowym wspolnego, zgodnego z
Kartg standardu jest zmudnym zadanlem polegajagcym na stosowaniu mniej lub bardziej
konkretnych wytycznych dla poszczegdlnych przypadkow z 0golnym zastrzezeniem, ze zasadniczo
panstwa cztonkowskie majg prawo do ustanowienia procedur, ktére uznaja za stosowne.

* Jesli chodzi o dziedzing wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych, ktora byftaby gtownym
przedmiotem harmonizacji, niewiele instrumentow faktycznie dotyczy rzeczywistych kwestii
proceduralnych, a w razie potrzeby odsyta do prawa krajowego, pozostawiajagc tym samym
miejsce na autonomie proceduralng i pluralizm praw podstawowych.



Orzecznictwo ETS w zakresie prawa do doradztwa, obrony i reprezentac;ji
1)

uza czesc krajowych (cywilnych) postepowan sgdowych nie spetnia warunku ,wdrazania” prawa UE w
rozumieniu art. 51 KPP. Zgodnie z tym wymogiem art. 47 KPP ma zastosowanie wytgcznie w postepowaniach
krajowych (cywilnych)

* gdy przedmiotem sporu jest materialne prawo UE;

* gdzie materialne prawo UE okresla obowiqzki proceduralne;

* w ktdrych prawo UE okresla wspdlne/szczegdlne zasady proceduralne;

e gdzie jurysdykcja jest badana na podstawie prawa UE;

* w przypadku gdy doreczenie pozwu nastepuje (ma nastgpic) zgodnie z prawem UE;

* w przypadku gdy orzeczenie ma zostac¢ poswiadczone do celdw transgranicznego wykonania;
* w przypadku gdy takie wykonanie jest kwestionowane;

* w przypadku gdy dowody sq gromadzone za granicq lub

e w ktorych prawo UE zawiera szczegolne przepisy proceduralne dotyczqce krajowego rozstrzygania sporow transgranicznych.

Z kolei w bezposrednich postepowaniach przed sgdami UE prawo do doradztwa, obrony i reprezentacji
wynikajgce z art. 47 KPP moze zawsze mieC zastosowanie, ale rzadko ma znaczenie i nie stwierdzono jeszcze
jego naruszenia.

Rzeczywiscie wydaje sie, ze nawet w nielicznych sprawach dotyczgcych prawa do doradztwa/reprezentacji ETS
nie musiat jeszcze zagtebiac sie zbytnio w te kwestie.



Orzecznictwo ETS w zakresie prawa do doradztwa, obrony i reprezentac;ji

(1)

e W skargach wniesionych przeciwko instytucjom UE skarzgcy wysuwajg niekiedy argumenty dotyczgce prawa
do doradztwa, obrony i reprezentac;ji.

* Jedng z kwestii jest obowigzek wynikajacy z art. 19 statutu TSUE, zgodnie z ktorym strony inne niz instytucje, panstwa
UE EOG i EFTA ,muszg by¢ reprezentowane przez adwokata”. Wedtug niektorych skarzacych, interpretacja tego
przepisu jako wymagajgcego, aby nawet adwokat nie mégt sam siebie reprezentowac, narusza ich prawo do tego,
wynikajgce z art. 47 KPP. Trybunat nie zgodzit sie z t3 opinig i zauwazyt, ze w porzadku prawnym Unii Europejskiej
oraz w tradycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich adwokat dziatajgcy w imieniu strony powinien by¢ od niegj
niezalezny. (ETS, C-535/12 P, Faet Oltra, 6 czerwca 2013 r., ust. 19).

e Czy prawnik moze legalnie otrzymac zaptate za swoje ustugi od klienta, ktorego srodki finansowe zostaty
zamrozone na mocy rezimu sankcji UE?

* Wymog nafozony przez art. 19 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci opiera sie na postrzeganiu roli adwokata jako
wspotdziatajgcego w wymierzaniu sprawiedliwosci i zobowigzanego do Swiadczenia, Erzy zachowaniu petnej
niezaleznosci i w nadrzednym interesie tej sprawy, takiej pomocy prawnej, jakiej potrzebuje klient (...).

* Ponadto, poniewaz Statut lub Regulamin Trybunatu Sprawiedliwosci nie przewidujg odstepstwa lub wyjatku od tego
obowigzku, wniosek podpisany przez samego skarzgcego jest niewystarczajgcy do wszczecia postepowania (...).

* Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu odstepstwa w celu uwolnienia funduszy i zasobow gospodarczych [...],
wiasciwy organ krajowy [...] powinien wykonywaé swoje uprawnienia w sposdb zapewniajgcy poszanowanie praw
Erzewidzianych w art. 47 akagit drugi zdanie drugie Karty oraz, w sytuacji takiej jak w postepowaniu przed sadem

rajowym, przestrzega¢ niezbednosci zastepstwa prawnego przy wnoszeniu skargi kwestionujgcej zgodnosé z
prawem srodkow ograniczajgcych. (ETS, C-314/13, Peftiev, 12 czerwca 2014 r., ust. 28 29)



Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczagcym
europejskiego nakazu aresztowania (ENA)

Punktowe pytanie:

Czy kiedykolwiek powotywates sie w sadzie na dyrektywe
2013/48/UE ?

Tak / Nie



Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (ENA)

ustanawia minimalne zasady dotyczgce praw oséb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu
karnym i postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania. Dyrektywa ma zastosowanie
do oséb podejrzan?/ch lub oskarzonych w postepowaniu karnym od ,momentu, w ktérym wtasciwe
organy panstwa czfonkowskiego powiadamiajage, w drodze urzedowego zawiadomienia lub w inny
Sposob, ze sg podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestepstwa” do ,,zakonczenia postepowania”
(tj. ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie przestepstwa, w tym skazania i odwotania), art. 2 ust. 1.

Dyrektywa ma rowniez zastosowanie do oséb, ktdre nie sg podejrzane, ale stajg sie podejrzane w
trakcie przestuchania, art. 2 ust. 3. Jednakze inne standardy ochrony majg zastosowanie do osob, ktore
nie zostaty pozbawione wolnosci; chociaz majg one swobode kontaktowania sie, konsultowania lub
korzystania z pomocy prawnika w ramach wtasnych ustalen, panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane
do ,,podejmowania aktywnych krokdw” w celu zapewnienia, ze osoby te korzystajg z pomocy prawnika.

Dyrektywa wytgcza jednak ,,drobne przestepstwa” ze swojego zakresu ochrony, art. 2 ust. 4.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy wymaga, aby dostep do adwokata byt zaEewniony w takim czasie i w taki
sposdb, aby umozliwic zainteresowanym osobom praktyczne i skuteczne wykonywanie ich prawa do
obrony. Art. 3 ust. 3 daje podejrzanym lub oskarzonym prawo do spotkania na osobnosci i
porozumienia sie z reprezentujgcym ich adwokatem. Art. 3 ust. 4 zobowigzuje panstwa cztonkowskie
UE do udostepnienia ogdlnych informacji w celu utatwienia uzyskania adwokata przez osoby
podejrzane lub oskarzone.



Jakos¢ pomocy prawnej

* Prawo do pomocy prawnej jest prawem do skutecznej pomocy i
reprezentacji (ETPC, Imbrioscia przeciwko Szwajcarii, nr 13972/88, 24
listopada 1993 r., ust. 43).

* Obecnosc¢ adwokata, ktory nie ma mozliwosci interwencji w celu
zapewnienia poszanowania praw oskarzonego lub podejrzanego, nie
przynosi oskarzonemu lub podejrzanemu zadnych korzysci (ETPC, Aras
przeciwko Turcji (nr 2), nr 15065/07, 18 listopada 2014 r., ust. 40).

e Zgodnie z prawem UE, dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu
do adwokata potwierdza, ze podejrzany lub oskarzony ma prawo, aby jego
adwokat , byt obecny i skutecznie uczestniczyt”. Udziat adwokata musi by¢
,28odny z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, pod
warunkiem, ze procedury te nie naruszajg skutecznego wykonywania i
istoty danego prawa”, art. 3 ust. 3 lit. b).



Pomoc prawna z wyboru

* Niezaleznie od znaczenia relacji zaufania miedzy prawnikiem a klientem, prawo
do wybranego przez siebie prawnika nie jest absolutne. Podlega ona regulacji
zwtaszcza w przypadku bezptatnej pomocy prawnej, poniewaz panstwo
kontroluje kryteria i finansowanie pomocy prawnej (ETPC, Croissant przeciwko
Niemcom, nr 13611/88, 25 wrzesnia 1992 r., ust. 29; zob. takze ETPC, Correia de
Matos przeciwko Portugalii , nr 48188/99, 15 listopada 2001 r.).

* Prawo to moze rowniez podlegac ograniczeniom wynikajgcym z regulacji
zawodowych; na przyktad, rozne kwalifikacje mogg by¢ wymagane na réznych
poziomach jurysdykcji. Ponadto, szczegolny charakter postepowania moze
uzasadniac korzystanie z ustug wyspecjalizowanych prawnikow (ETPC, Meftah i
inni przeciwko Francji [GC], nr 32911/96, 35237/97 i 34595/97, 26 lipca 2002 r.).

* Dyrektywa 2013/48/UE odnosi sie w motywie (28) do ,ustalei” panstw
cztonkowskich, ktére ,mogtyby oznaczac”, miedzy innymi, ze wtasciwe organy
organizujg pomoc adwokata na podstawie listy dostepnych adwokatow, z ktorej
podejrzany lub oskarzony mogtby wybrac.



Ograniczenia prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania (1)

* Prawo do poufnej rozmowy z prawnikiem moze by¢ ograniczone, ale
ograniczenia wymagajg istotnego uzasadnienia  (ETPC, Sakhnovskiy
przeciwko Rosji [GC], nr 21272/03, 2 listopada 2010 ., ust. 97).

* Na przyktad, nadzor nad kontaktami skarzgcego z adwokatem moze byc
yuzasadniony”, jesli skarzacy jest podejrzany o przynaleznos¢ do gangu i
jest to konieczne do schwytania innych cztonkéw gangu (ETPC, George
Kempers przeciwko Austrii, nr 21842/93)

e Art. 3 dyrektywy 2013/48 przewiduje, ze tymczasowe odstepstwo od
ustanowionego w dyrektywie prawa dostepu do adwokata jest mozliwe w
trzech grupach okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 5,
art. 3 ust. 6 lit. a) i art. 3 ust. 6 lit. b) tej dyrektywy. Zob. rowniez art. 8 i
motyw 38.



Ograniczenia prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania (I1)

Nieuzasadniona zwfoka w przyznaniu dostepu do adwokata po
pozbawieniu wolnosci dopuszczalna na etapie postepowania
przygotowawczego, gdy oddalenie geograficzne podejrzanego lub
oskarzonego uniemozliwia zapewnienie tego prawa (art. 3 ust. 5)

Czasowy brak dostepu jest dopuszczalny, jezeli istnieje pilna potrzeba
zapobiezenia powaznym negatywnym skutkom dla zycia, wolnosci lub
integralnosci fizycznej osoby (art. 3 ust. 6 lit. a))

lub gdy natychmiastowe dziatanie organdw dochodzeniowych jest

niezbedne, aby zapobiec znacznemu zagrozeniu postepowania karnego
(art. 3 ust. 6 lit. b))



Odpowiedni czas i zaplecze do przygotowania obrony

* Zgodnie z EKPC i prawem UE oskarzony lub podejrzany ma prawo do
odeW|edn|ego czasu i udogodnien w celu przygotowania obrony,
poniewaz okolicznosci spotkania lub komunikowania sig z klientem moga
ostabi¢ zdolnos¢ adwokata do zapewnienia skutecznej pomocy prawne;.

* Prawo to jest okreslone w art. 6 ust. 3 lit. b) EKPC i nieodtgcznie zwigzane z
art. 48 ust. 2 w zwigzku z art. 47 ust. 2 KPP.

e Zob. art. 3 i motyw 23 dyrektywy 2013/48/UE

. Panstwa cztonkowskie mogg dokonac praktycznych ustalen dotyczgcych
czasu trwania, czestotliwosci i Srodkow takiej komunikacji, w tym
dotyczacych korzystanla z wideokonferencji i innych technologn
komunikacyjnych w celu umozliwienia takiej komunikacji. Takie praktyczne
rozwigzania nie powinny utrudniac skutecznego wykonywania lub istoty
pglawak osob podejrzanych lub oskarzonych do porozumiewania sie z
adwokatem”



/rzeczenie sie prawa do pomocy prawnej

Prawo do pomocy prawnej ma tak fundamentalne znaczenie, ze oskarzony lub
podejrzany moze z niego zrezygnowac jedynie w ograniczonych okolicznosciach
(ETPC, A.T. przeciwko Luksemburgowi, nr 30460/13, 9 kwietnia 2015 r., ust. 59).
ETPC scisle ograniczyt takie odstgpienie i podkreslit znaczenie zabezpieczen (ETPC,
Pishchalnikov przeciwko Rosji, nr 7025/04, 24 wrzesnia 2009 r., ust. 77-78).

Zgodnie z prawem UE, art. 9 dyrektywy 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym okresla trzy warunki waznego zrzeczenia sie:

* osobie podejrzanej lub oskarzonej nalezy udzielic¢, ustnie lub na pismie, jasnych i
wystarczajgcych informacji w prostym i zrozumla’fym Jezyku na temat tresci
danego prawa oraz mozliwych konsekwencji zrzeczenia sie go;

* zrzeczenie musi by¢ dokonane dobrowolnie i jednoznacznie;
* musi byC zarejestrowany zgodnie z prawem Panstwa Cztonkowskiego.



Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym

naktada obowigzek informowania podejrzanych i oskarzonych o ich
prawach w postepowaniu karnym, w tym np. o ich prawie dostepu
do materiatow sprawy w celu przygotowania obrony

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby osobom podejrzanym lub oskarzonym
niezwtocznie udzielono informacji dotyczacych co najmniej nastepujacych
praw procesowych, stosowanych zgodnie z prawem krajowym, w celu
umozliwienia skutecznego wykonywania tych praw:

prawo dostepu do adwokata — wszelkie uprawnienia do bezptatnej porady
prawnej oraz warunki uzyskania takiej porady — prawo do informacji o
oskarzeniu — prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego — prawo do
zachowania milczenia (art. 3)



Pomoc prawna

* Dyrektywa (UE) 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej ma na celu
zapewnienie skutecznosci prawa dostepu do adwokata przewidzianego w
dyrektywie 2013/48/UE poprzez udostepnienie pomocy adwokata
finansowanej przez panstwo cztonkowskie podejrzanym i oskarzonym w
postepowaniu karnym oraz osobom, ktorych dotyczy wniosek, w
postepowaniu dotyczgcym ENA.

e ,Zgodnie z jej art. 1 ust. 2, zaden z przepisow dyrektywy nie powinien byc
interpretowany jako ograniczajacy prawa przewidziane w dyrektywie
2013/48/UE. Ma to na celu uwzglednienie mniejszego zakresu dyrektywy w
sprawie pomocy prawnej. To samo odnosi sie do dyrektywy w sprawie
gwarancji proceduralnych dla dzieci, ktora przewiduje niezalezne prawo
dzieci do uzyskania pomocy prawnej w pewnych okolicznosciach.



Ofiary przestepstw

Za strong Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar
w postepowaniu karnym, Dyrektywa 2012/29/UE (dyrektywa o prawach ofiar) ustanawia normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Art. 2 szeroko definiuje pojecie ,ofiary”: ﬁi) osoby fizycznej, ktora doznata szkod?/, w tym szkody
fizycznej, psychicznej lub emocjonalnej, lub straty ekonomicznej, ktéra zostata bezposrednio
spowodowana przestepstwem; (ii) cztonkdw rodziny osoby, ktdore] sSmier¢ zostata bezposrednio
spowodowana przestepstwem i ktdrzy doznali szkody w wyniku smierci tej osoby.

Dyrektywa w sprawie praw ofiar zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ofiarom ustug
wsparcia (art. 8 i 9) oraz pewnych praw do rzetelnego procesu sgdowego — prawa do bycia
wystuchanym (art. 10) i prawa do pomocy prawnej (art. 13). Zawiera on rowniez nowe przepisy
dotyczace prawa do odwotania w przypadku decyzji o odmowie Scigania (art. 11) oraz rozszerzone
przepisy dotyczgce szczegdlnych potrzeb w zakresie ochrony (art. 22-24%

Ofiarom nalezy udzieli¢ praktycznego wsparcia, aby umozliwic¢ im dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Obejmuje to zapewnienie wsparcia ofiarom, podnoszenie swiadomosci ofiar w zakresie przystugujacych
im praw oraz odpowiednie szkolenie personelu organdw scigania.

Prawo UE przewiduje rowniez kompensate dla ofiar przestepstw: Art. 16 dyrektywy w sprawie praw
ofiar dotyczy kompensaty, a dyrektywa UE w sprawie kompensaty 2004/80/WE ustanowita system
wspotpracy w celu utatwienia dostepu do kompensaty ofiarom przestepstw w sytuacjach
transgranicznych.



Wreszcie, uwaga na temat zakresu réznych dyrektyw i
gwarancji

* W motywach 11, 40 i 54 odpowiednio dyrektyw 2012/29, 2012/13 i
2013/48 podkreslono, ze dyrektywy te ustanawiajg zasady minimalne, a
panstwa cztonkowskie, zwigzane EKPC, mogg zawsze zwiekszyc
ustanowione gwarancje

W przypadku gdy gwarancje te wynikajg bezposrednio z art. 47 i 48 KPP,
ograniczony zakres stosowania dyrektyw nie moze prowadzi¢ do tego, ze
osoba objeta zakresem stosowania gwarancji Karty nie korzysta z nich

* Dlatego tez zawsze nalezy zbadac, czy gwarancje te majg zastosowanie
jednoczesnie lub zamiast jednej z dyrektyw

W odniesieniu do tej kwestii zob. juz slajd nr 6, jak rowniez m.in. wyrok
ETS, C-481/19, Consob, 2 lutego 2021 r., pkt. 42-45
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