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Prawo do skutecznego srodka prawnego [l;)dyvofawczego]:
przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego

Prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] = ogdlna zasada
prawa UE:

,Nalezy przede wszystkim podkresli¢ w tym wzgledzie, ze Europejska Wspolnota
Gospodarcza jest Wspolnotg opartg na rzagdach prawa, poniewaz ani jej panstwa
cztonkowskie, ani jej instytucje nie mogg unikngac kontroli zgodnosci przyjetych
przez nie srodkow z podstawowg kartg konstytucyjng, jaka jest Traktat”. (Sprawa
294/83 Les Verts, pkt 23)

Wynika z tego — prawo do skutecznej ochrony sgdowej:

* przeciwko srodkom przyjetym przez instytucje UE
e przeciwko srodkom przyjetym przez panstwa cztonkowskie
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Skuteczny srodek prawny [odwotawczy] przeciwko
srodkom panstw cztonkowskich

Sprawa 222/84 Johnston przeciwko Chief Constable of RUC (bezposrednia
dyskryminacja ze wzgledu na ptec)

* Przepis zawarty w potnocnoirlandzkich przepisach dotyczgcych dyskryminacji
ze wzgledu na ptec, zgodnie z ktérym sgdy muszg przyjac jako dowod
rozstrzygajgcy uzasadnienie oparte na ,,ochronie bezpieczenstwa
narodowego lub ochronie bezpieczenistwa publicznego lub porzadku
publicznego”, stanowit wytgczenie kontroli sagdowe;j i byt sprzeczny z prawem
do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego].
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Skuteczny srodek prawny [odwotawczy] przeciwko
srodkom panstw cztonkowskich

Sprawa 222/86 Heylens (swobodny przeptyw pracownikéw)

* Decyzja, zgodnie z ktorg belgijska licencja trenera pitki noznej nie jest
rownowazna licencji francuskiej, a zatem trener nie moze pracowac jako
trener pitki noznej we Francji, zostata wydana bez uzasadnienia i nie moze

by¢ zaskarzona do sgdu.

 TSUE: ,Poniewaz swobodny dostep do zatrudnienia jest prawem
podstawowym, ktore Traktat przyznaje indywidualnie kazdemu pracownikowi
we Wspalnocie, istnienie srodka prawnego [odwotawczego] o charakterze
sgdowym od kazdej decyzji organu krajowego odmawiajgcej skorzystania z
tego prawa jest niezbedne w celu zapewnienia jednostce skutecznej ochrony

jej prawa”.
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Prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego

Art. 47 ust. 1 KPP: Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo
Unii zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego
[odwotawczego] przed sgdem, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym
artykule.

Art. 51 ust. 1 CKPPFR: Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie do
instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady
pomocniczosci oraz do Panstw Cztonkowskich wytgcznie w zakresie, w jakim
stosujg one prawo Unii.
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Sondaz

Czy kiedykolwiek w swojej praktyce sgdowej zetknates sie z art. 47 KPP?

1) Tak
2) Nie
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Krajowa autonomia proceduralna

II:ra_wa wynikajgce z prawa UE sg w wiekszosci przypadkéw egzekwowane przez sgdy
rajowe

Sady krajowe stosujg krajowe prawo procesowe, takie jak
* ograhiczenia czasowe * zasady dowodowe
* zasady dotyczgace legitymacji czynnej * odwoftania
* maksymalna kwota odszkodowania, ktéra moze zosta¢ @tryznana

Prawo UE respektuje krajowga autonomie proceduralng, ale istniejg napigcia
zwigzane z dgzeniem do zapewnienia rownego stosowania prawa UE we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE
Ograniczenia zatem:

e zasada rownowaznosci

e zasada skutecznosci
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Zasada rownowaznosci

Sprawa 33/76 Rewe Zentralfinanz

» Skarzgca spotka uiscita optaty za kontrole w ramach przywozu francuskich jabtek do
Niemiec

* Spodtka domaga sie zwrotu tych optat, poniewaz zostaty one natozone z naruszeniem
prawa UE

* Jednakze: uptynat krajowy termin na zakwestionowanie zarzutéw (a tym samym na
zazgdanie zwrotu pieniedzy)

Sad:

* Wobec braku wspdlnych zasad, to przepisy krajowe okreslajg warunki proceduralne
dla powodztw ...

. pod warunkiem, ze warunki te nie mogg by¢ mniej korzystne niz te odnoszace sie
do podobnych dziatan o charakterze krajowym
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Zasada rownowaznosci

Rownowaznos¢ oznacza zatem:

* nie moze istnie¢ mniej korzystna procedura w prawie krajowym dla roszczen
z zakresu prawa UE w poréwnaniu z roszczeniami krajowymi (= zasada
niedyskryminacji)

* ORAZ oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do
tworzenia nowych srodkow prawnych [odwotawczych]

* Kontekst: tworzenie nowych srodkow prawnych [odwotawczych] nalezy do
prawodawcy Unii, a nie do Trybunatu
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Zasada skutecznosci

* Srodki prawne [odwotawcze] dostepne na mocy prawa krajowego musza by¢
,skuteczne”

* jest to potencjalnie bardzo inwazyjne

e Sprawa 14/83 von Colson i Kamann

* jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje sie na karanie naruszen dyrektywy w
sprawie rownego traktowania, musi zapewnic, ze wszelkie odszkodowania ,,53
skuteczne i majg skutek odstraszajacy”

* Sprawa C-177/88 Dekker
* odmowa zatrudnienia kobiety w cigzy przez pracodawce

e zgodnie z prawem niderlandzkim: wymog winy
* Trybunat: wymog winy dla roszczenia o zadoscuczynienie podwazatby

dxrektxwg gt'|. sgd kra]owx nie moze '|e'| stosowac’!
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Zasada skutecznosci

Mozliwe konsekwencje:

* przeszkody proceduralne, np. terminy, mogg wymagac pominiecia (np. w
celu nadania petnej skutecznosci dyrektywie — sprawa C-208/90 Emmott)

* moze okazac sie konieczne odstgpienie od stosowania przeszkody
proceduralnej w odniesieniu do kwoty odszkodowania, ktére moze zostac
zasgdzone przez sad (sprawa C-271/91 Marshall 1)

e Srodki prawne [odwotawcze] moga wymagac dostosowania, tak aby mogty
byC przyznawane przeciwko podmiotom, ktore w innym przypadku bytyby
odporne na takie srodki (np. w Anglii nie mozna byto wydawac nakazow
przeciwko Koronie (=panstwu) do czasu sprawy C-213/89 Factortame)
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Zasada skutecznosci

Obecne podejscie: dostosowanie do kontekstu i wywazenie interesow
Sprawy C-430i 431/93 van Schijndel

e zaskarzenie obowigzkowego funduszu emerytalnego

* argument: sad krajowy powinien byt z urzedu zbadac¢ zgodnos$¢ przepisu krajowego z
unijnym prawem konkurencji

* Pytanie do ETS:

* czy sad krajowy powinien rozpatrywac kwestie 2W|qzane z prawem Unii, nawet jesli
zadna ze stron postepowania ich nie podnosita?

* nie w niderlandzkim prawie procesowym

e ETS uznat, ze w postepowaniu cywilnym sgdom krajowym przyznaje sie role pasywng
* a prawo Unii nie zobowazuge ich do podniesienia z urzedu kwestii dotyczgcej

naruszenia prawa Unii, jezeli zbadanie tej kwestii zobowigzywatoby je do rezygnacji z
biernej roli, jakg przypisuje im krajowe prawo procesowe

* Co jest decydujace: szczegdlne okolicznosci sprawy
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Sondaz

Czy uwazajg Panstwo, ze orzecznictwo TSUE zachowuje wtasciwg rownowage

miedzy krajowg autonomig proceduralng a prawem do skutecznego srodka
prawnego [odwotawczego] na mocy prawa UE?

1) Tak
2) Nie
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Studium przypadku I: sprawy dotyczace azylu

Sprawa C-562/13 Abdida:
» skarzacy cierpigcy na powazng chorobe, ktory ma zosta¢ odestany do panstwa
trzeciego
* niebezpieczenstwo, ze nie otrzyma odpowiedniej opieki medycznej

* w wyjatkowych przypadkach — gdy wynikataby z tego powazna i nieodwracalna
szkoda — moze to oznaczac naruszenie art. 4 KPP (nieludzkie i ponizajgce
traktowanie)

* wzwigzku z tym z art. 47 KPP wynika miedzy innymi, ze odwotanie musi miec skutek
zawieszajacy

Jednakze:
Sprawa C-239/14 Tall

* brak skutku zawieszaLacego odwotanie od decyzji o odmowie dalszego
rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu jest zgodne z art. 19 ust. 2 i art. 47 KPP,
poniewaz decyzja ta nie powoduje wydalenia skarzgcego z kraju
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Studium przypadku Il: Europejski nakaz
aresztowania (ENA)

Sprawa C-648/20 PPU PI
* Decyzja ramowa w sprawie ENA powinna byc interpretowana w Swietle art. 47 KPP

» skutek: jezeli zarowno krajowy nakaz aresztowania, jak i europejski nakaz
aresztowania wydaje prokurator, to zasada skutecznej ochrony sgdowej wymaga,
aby przed wykonaniem ENA istniata mozliwosc¢ kontroli sgdowej albo ENA, albo
decyzji, na ktorej sie on opiera.

Sprawa C-414/20 PPU MM

* jezeli zgodnie z krajowym prawem proceduralnym we wnioskujagcym panstwie
cztonkowskim wydanie ENA nie moze zostac¢ zakwestionowane, art. 47 KPP wymaga,
aby sad wezwany do wydania orzeczenia na pozniejszym etapie miat mozliwosc
przeprowadzenia posredniej kontroli warunkdw, na jakich wydano ENA
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Studium przypadku lll: pomoc prawna

Sprawa C-279/09 DEB

Czy prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] oznaczaolorawo do
pomocy ﬁ;awnej (w celu egzekwowania praw wywodzgacych sie z UE) dla oséb
prawnych-

TSUE: rozstrzygniecie nalezy do sgdu krajowego
Kryteria:

,przedmiot sporu; czy skarzgcy ma uzasadnione szanse powodzenia; znaczenie tego, co
jest zagrozone dla skarzacego w posteoloowaniu; ztozonos¢ prawa wtasciwego i
procedury; oraz zdolnosc skarzgcego do skutecznej reprezentacji. W celu dokonania
oceny proporcjonalnosci sad krajowy moze rowniez wzig¢ pod uwage wysokosc
kosztéw postepowania, na poczet ktérych nalezy wpftacic zaliczke, oraz to, czy koszty te
mogg stanowic przeszkode nie do pokonania w dostepie do sgdu”.
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Czas
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