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Struktura prezentacji

|- Zasada krajowej autonomii proceduralnej

lI- Granice autonomii proceduralnej: Zasady rownowaznosci i skutecznosci

IlI- Skuteczny srodek prawny [odwotawczy] jako prawo podstawowe

oraz ogolng zasada prawa UE



|- Zasada krajowej autonomii proceduralne;

Domniemanie kompetencji krajowych

w sprawach proceduralnych i organizacji sgdownictwa

Wdrozenie prawa UE jest zapewnione zgodnie z prawem krajowym,

chyba ze istniejg normy UE

Uprawnienia UE sg ograniczone



,--W przypadku braku przepisow wspolnotowych w tym zakresie, do krajowego
systemu prawnego kazdego panstwa czfonkowskiego nalezy okreslenie warunkow
proceduralnych dotyczgcych dziatan prawnych majgcych na celu zapewnienie
ochrony praw, ktore jednostki wywodzq z bezposredniej skutecznosci prawa
wspolnotowego,

(... pod warunkiem, ze warunki te nie sq mniej korzystne niz te, ktore odnoszq sie do
podobnych dziatan o charakterze krajowym, ani nie sq uksztattowane w sposob
praktycznie uniemozliwiajqcy korzystanie z praw przyznanych przez prawo
wspdlnotowe”)

ETS, Emmott, C-208/90 (1991)



Do panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie skutecznego poboru zasobow
wiasnych Unii...

... W celu zapewnienia poboru wszystkich dochodéw z tytutu VAT, a tym samym
ochrony interesow finansowych UE, panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru
stosowanych sankcji, ktore mogg miec forme sankcji administracyjnych, karnych
lub ich potaczenia

CIUE, M.A.S, C-42/17 (2017)



» Co sie stanie, jesli panristwo cztonkowskie nie skorzysta z przystugujgcej mu
autonomii proceduralnej

i nie istnieje zaden srodek prawny [odwotawczy] stuzgcy ochronie praw przyznanych
jednostkom przez prawo Unii?

» Co powinny zrobi¢ sady krajowe, aby zaradzi¢ temu zaniechaniu?



lI- Granice autonomii proceduralnej:
Zasady rownowaznosci i skutecznosci

Zwrot optat pobranych przez panstwo cztonkowskie niezgodnie z przepisami prawa
wspolnotowego

,Moga byc¢ poszukiwane jedynie w ramach warunkow, zarowno co do tresci, jak i formy,
ustanowionych przez rézne prawa krajowe majgce zastosowanie”...

Ale

,warunki te nie mogq by¢ mniej korzystne niz te, ktore dotyczqg podobnych roszczen
zwiqgzanych z optatami krajowymi i nie mogq by¢ tak uksztaftowane, aby praktycznie
uniemozliwiatly korzystanie z praw przyznanych przez prawo wspolnotowe”

CJCE, San Giorgio, 199/82 (1983)



Pojecie rOwnowaznosci

,0chrona praw przyznanych jednostkom przez prawo UE musi by¢ zasadniczo
rownowazna z ochrong, jakg panstwo cztonkowskie przyznaje prawom chronionym
przez prawo krajowe”

= brak rozrdznienia, gdy cel i podstawa powddztwa sg podobne

» Réwnowazno$é nie wymaga od panstw cztonkowskich rozszerzenia ich najbardziej
korzystnych zasad

» Réwnowaznosé jest zachowana, jezeli powotano sie na obiektywne uzasadnienie,
niezwigzane z unijnym lub krajowym charakterem kwestionowanego srodka
prawnego [odwotawczego]



Co oznacza rownowaznosc¢ w odniesieniu dotermindw przedawnienia

Rownowaznosc¢ nie zostata pominieta, jezeli

przepisy krajowe dotyczqgce przedawnienia majq zastosowanie zarowno do
roszczen odszkodowawczych opartych na prawie UE, jak i do roszczen opartych na
prawie krajowym

oraz

ich zastosowanie nie zalezy od tego, czy prawo do zgdania petnego naprawienia
szkody wynika z naruszenia krajowych regut konkurencji lub unijnego prawa
konkurencji”

ETS, Cogeco Communications, C-637/17 (2019) Odszkodowanie za naduzycie pozycji
dominujacej



|dentyfikacja poréwnywalnych procedur nie zawsze jest fatwa..

Wymaga to petnej znajomosci (porownywalnych) procedur krajowych..

,W odniesieniu do porownywalnosci powodztw, do sqgdu krajowego, ktory posiada
bezposrednig wiedze na temat majgcych zastosowanie szczegétowych przepisow
proceduralnych, nalezy ustalenie, czy dane powddztwa sg podobne pod wzgledem
celu, podstawy i istotnych cech”

ETS, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-651/19 (2020)
Zasady proceduralne dotyczace doreczania decyzji dotyczgcych wnioskow o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (wdrozenie dyrektywy 2013/32 w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej)

— W wiekszosci przypadkow ocena rownowaznosci nalezy do sqgdu krajowego



Pojecie efektywnosci

Prawo krajowe nie spetnia wymogu skutecznosci
jesli czyni to ,,praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym”

wykonywanie prawa przyznanego przez prawo Unii, ktore sgdy krajowe muszg
chronic



»niezgodne z prawem wspolnotowym bytyby wszelkie wymogi dowodowe, ktorych
skutkiem bytoby praktycznie uniemozliwienie lub nadmierne utrudnienie uzyskania
zwrotu optat pobranych niezgodnie z prawem wspolnotowym

Dotyczy to ,domnieman lub regut dowodowych majgcych na celu nafozenie na
podatnika ciezaru wykazania, ze nienaleznie uiszczone opfaty nie zostafy
przeniesione na inne osoby lub szczegolnych ograniczen otyczicych formy
dowodow, ktore nalezy przedstawic, takich jak wykluczenie wszelkich rodzajow
dowodow innych niz dowody z dokumentow”

CJCE, San Giorgio , 199/82 (1983)

— procedury krajowe muszg umozliwia¢ wdrazanie prawa UE
Wymog ten wykracza poza zasade niedyskryminacji/rownosci



Ogdlna ocena skutecznosci

Kwestia, czy krajowy przepis proceduralny uniemozliwia lub nadmiernie utrudnia

stosowanie prawa Unii, powinna by¢ analizowana w swietle roli tego przepisu w

postepowaniu, jego przebiegu i szczegolnych cech, rozpatrywanych jako catosc,
przed roznymi organami krajowymi

W tym kontekscie nalezy miedzy innymi wzig¢ pod uwage ochrone prawa do obrony,
zasade pewnosci prawnej i prawidtowego przebiegu postepowania

ETS, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-651/19 (2020)



Kluczowe zagadnienia w orzecznictwie ETS, w ktorych testowano
skutecznosc

» Status
» Materialne srodki prawne [odwotawcze] dostepne dla oséb fizycznych

» Adekwatnosc i stosownosc rekompensaty przewidzianej w krajowym
systemie prawnym

» Istnienie tymczasowych srodkéw zaradczych w przypadku pilnej
potrzeby uzyskania zadoscuczynienia

» Terminy na uruchomienie srodkéw prawnych [odwotawczych]

» Zakres uprawnien sadow krajowych do rozpatrywania prawa UE z
urzedu



Na temat statusu

,Skuteczna ochrona sgdowa nie jest zapewniona, jezeli jednostka jest zmuszona
poddac sie postepowaniu administracyjnemu lub karnemu oraz wszelkim
sankcjom, ktore moggq z niego wynikac, jako jedynej formie srodka prawnego
[odwotawczego] stuzqgcego zakwestionowaniu zgodnosci spornego przepisu
krajowego z prawem wspolnotowym”

ETS, Unibet, C-432/05, 2007 .



W sprawie rodzajow srodkow prawnych [odwofawczych]

Panstwa cztonkowskie nie muszg wprowadzac¢ nowych lub szczegdlnych srodkéw prawnych
[odwotawczych]

Ale
Sankcje muszg by¢ skuteczne i miec¢ skutek odstraszajgcy

— Niewystarczalnos¢ zwyktego zwrotu kosztodw poniesionych w zwigzku z rozmowg o prace
ETS, Von Colson, C14/83, 1984 .

= W przypadkach dyskryminacji, gdy odszkodowanie jest wybranym srodkiem prawnym
[odwotawczym], musi ono by¢ petne

ETS, McDermott i Cotter, C-286/85, 1987 r.
ETS, Marshall I, C-271/91, 1993 r



W sprawie terminow na wniesienie powodztwa

Rozsadne terminy sg zgodne z zasadg skutecznosci w interesie pewnosci prawnej, ktora
chroni zaréwno osobe fizyczng, jak i zainteresowane organy

Wyznaczenie termindw na wniesienie powodztwa, ktore rozpoczynajqg swoj bieg dopiero
od dnia, w ktorym dana osoba wiedziata lub przynajmniej powinna byta wiedziec o
sytuacji, nie jest uwazane za nadmierne utrudnienie

Zobacz mianowicie: ETS, Caterpillar Financial Services, C-500/16, 2017 r.



Znaczenie kontekstu

, W kontekscie prawa konkurencji ..

...nalezy uwzglednic¢ specyfike spraw z zakresu prawa konkurencji, a w szczegolnosci
fakt, ze wniesienie skargi o odszkodowanie ... wymaga zasadniczo ztozonej analizy
faktycznej i ekonomiczne;.

... przepisy krajowe okreslajgce date rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, czas
jego trwania oraz zasady zawieszania lub przerywania biegu tego terminu muszq byc¢
dostosowane do specyfiki prawa konkurencji

ETS, Cogeco Communications, C-637/17 (2019) Odszkodowanie za naduzycie pozyc;ji
dominujacej



Globalna i kontekstowa ocena rownowaznosci i skutecznosci

» Zgodnos$é prawa krajowego nie moze by¢ oceniana in abstracto, lecz musi by¢
oceniana w konkretnym kontekscie sprawy

» Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie istotne aspekty danych srodkéow krajowych oraz
systemu prawnego, w ktédrym maja one zastosowanie



Quiz

Czy to mozliwe, ze skutecznos¢ wymaga sankcji karnych?
a) Tak
b) Nie



I1I- Skuteczna ochrona sgdowa jako prawo podstawowe i zasada ogdlna
prawa UE

Konstytucyjny wymiar prawa do skutecznego sgdowego srodka prawnego
[odwotawczego]

Podstawowe elementy prawa podstawowego

Istota prawa do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] i dostepu do
bezstronnego sadu (art. 47 KPP)



Konstytucyjny wymiar prawa do skutecznego sgdowego srodka prawnego
[odwotawczego]

» Ogoblna zasada prawa UE (ETS, Johnson, 222/84, 1986) odnoszaca sie do
tradycji konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich,

orazart. 6i 13 EKPC
» Art. 47 Karty praw podstawowych UE (KPP, 2000)

»Art. 19 ust. 1 TUE (Lizbona)

,Panstwa cztonkowskie zapewniajg srodki prawne [odwotawcze] wystarczajgce
do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem
Unii”



Art. 47 — Prawo do skutecznego sSrodka prawnego [odwotawczego] |
dostepu do bezstronnego sgdu

,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone,
ma prawo do skutecznego srodka prawnego [odwofawczego] przed sadem,
zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy sqgdowej w
rozsqgdnym terminie przez niezalezny i bezstronny sqd ustanowiony uprzednio na
mocy prawa. Kazdy ma mozliwosc korzystania z doradztwa, obrony i reprezentacji.

Pomoc prawna jest udostepniana osobom, ktore nie posiadajg wystarczajgcych
srodkow, w takim zakresie, w jakim jest ona niezbedna do zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. ,,



Gtodwne elementy prawa podstawowego (i zasady ogdlnej)

» Prawo do uruchomienia niezbednej kontroli sagdowej i skorzystania z
odpowiednich srodkéw prawnych [odwotawczych] w celu ochrony praw
przyznanych przez prawo Unii

» Prawo, ktére nigdy nie moze byé catkowicie wyeliminowane, nawet ze wzgledu
na bezpieczenstwo narodowe

» Efekt bezposredni



Bezposrednia skutecznos¢ art. 47 Karty

Art. 47 ,jest sam w sobie wystarczajgcy i nie musi by¢ uszczegotawiany przez
przepisy prawa unijnego lub krajowego, aby przyznac jednostkom prawo, na ktore
mogq sie one powofywac jako takie”

ETS, Egenberger, C-414/16, 2018 .

ETS, A.K. i in. (Niezawistosc Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego), C-585/18, C-
624/18 i C-625/18, 2019 .

ETS, Orszdgos, C-924/19 PPU i C-925/19 PPU, 2020 .



Istota prawa do Art. 47

Dyrektywy UE s3 interpretowane ,w swietle art. 47”

—> Moze byc¢ konieczne przeksztatcenie krajowych procedur i systemow sagdowych



» Prawo do kontroli sgdowej, a nie tylko do odwoftania przed organem
administracyjnym

ETS, Orszagos, C-924/19 PPU i C-925/19 PPU (wielka izba), 2020 r.

Dyrektywa 2008/115 w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych w
odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajqcych obywateli panstw trzecich

» Wymagane w przypadkach dyskryminacji wywazenie musi zosta¢ dokonane
przez niezalezny organ, a ostatecznie przez sqd krajowy

ETS, Egenberger, C-414/16, 2018 r.

Dyrektywa 2000/78 w sprawie rownego traktowania



» Orzeczenie sqdu nie moze pozostac bezskuteczne, poniewaz sgd ten nie
dysponuje zadnymi sSrodkami zapewniajgcymi jego wykonanie

ETS, Torubarov, C-556/17, 2019 r.

Dyrektywa 2013/32 w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej

» Sad ma prawo (a nawet obowiazek) zarzgdzi¢ przymusowe zatrzymanie osob
wykonujgcych wtadze publiczng, ktore sq odpowiedzialne za naruszenie
unijnego prawa ochrony srodowiska (po wywazeniu prawa do skutecznego
srodka prawnego [odwotawczego] i prawa do wolnosci)

ETS, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, 2019 .

Dyrektywa 2008/50 w sprawie zanieczyszczenia atmosfery



Prawo do corocznego ptatnego urlopu na podstawie dyrektywy 2003/88 w sprawie
czasu pracy oraz prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego]
okreslone w art. 47 Karty

stoi na przeszkodzie temu, by pracownik musiat najpierw skorzystac z urlopu, zanim
ustali, czy ma prawo do wynagrodzenia za ten urlop

CJUE, King , C-214/16, 2017 r

—> Konieczna jest reforma procedur przed sgdami pracy



Potaczenie art. 19 ust. 1 TUE i art. 47 Karty

...art. 19 ust. 1 TUE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia srodkéw
prawnych [odwotawczych] wystarczajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej, w
szczegblnosci w rozumieniu art. 47 Karty, w dziedzinach objetych prawem UE

kazde panstwo cztonkowskie musi, zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, zapewnic,
aby organy, ktore jako ,,sqdy” w rozumieniu prawa UE wchodzq w skiad jego systemu
sqgdowniczego w dziedzinach objetych pra&/vem UE, spetniaty wymogi skutecznej ochrony
sqd owej”

= Niezbedna jest niezaleznosc i bezstronnosc sagdow i trybunatéw krajowych

ETS, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, 2018 r.
ETS, Komisja przeciwko Polsce, C-618/19 (2019)



Quiz

Czy art. 47 zastepuje odestanie do art. 6i 13 EKPC?

w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci?

a) Tak
b) Nie



Podsumowanie

1/ Powaine przeksztatcenie prawa UE
Od autonomii proceduralnej do znacznego wptywu prawa UE na procedury krajowe

2/ Ogromne rozszerzenie kompetencji UE
—> Harmonizacja prawa, gtéwnie w oparciu o orzecznictwo ETS

3/ prawo podstawowe/ogélna zasada prawa wspétistnieje z wymogiem réwnowaznosci i
skutecznosci procedur krajowych w celu zapewnienia wdrozenia prawa UE

4/ Do wymogu skutecznosci procedur krajowych dodano wymiar praw cztowieka
Skuteczny srodek prawny [odwotawczy] to nie tylko kwestia egzekwowania prawa UE

Prawo do skutecznego srodka prawnego [odwotawczego] zyskato wartosc i moc prawng prawa
podstawowego



