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/asada ,,rownosci srodkow procesowych”

* Pojecie proceduralne polegajgce na zachowaniu ,wtasciwej rownowagi”
miedzy stronami
* kazda strona musi mieé zapewniong rozsgdng mozliwos¢ przedstawienia swojej
sprawy — w tym swoich dowoddéw — w warunkach, ktére nie stawiajg jej w znaczgco

niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z drugg strong (Regner przeciwko Republice
Czeskiej [GC], EKPC § 146; Dombo Beheer B.V. przeciwko Holandii, EKPC § 33).

* jest nieodtgcznym elementem szerszego pojecia rzetelnego procesu sgdowego i jest
scisle zwigzana z zasadg kontradyktoryjnosci

* rOwnowaga praw i przywilejow proceduralnych
* wymaga zachowania wtasciwej rownowagi pomiedzy mozliwosciami, jakie majg
strony uczestniczgce w sporze (np. kazda ze stron powinna mie¢ mozliwos¢
powotywania swiadkow i krzyzowego przestuchiwania swiadkow powotanych przez
drugg strone).



Rownosc¢ relacyjna i materialna

* TSUE wielokrotnie stwierdzat, ze zasada rownosci Srodkow procesowych

jest integralnym elementem zasady skutecznej ochrony sgdowe;j praw, jakie
jednostki czerpig z prawa UE

 Art. 47 Karta

e C-169/14 Sanchez Mocillo i Abril Garcia:

»,Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada réwnosci srodkéw procesowych, wraz z
m.in. zasadg kontradyktoryjnosci, jest niczym innym jak nastepstwem samej koncepcji
rzetelnego procesu sgdowego, z ktorej wynika obowigzek zapewnienia kazdej ze stron
rozsgdnej mozliwosci przedstawienia swojej sprawy w warunkach, ktére nie stawiajg jej
W wyraZnie mniej korzystnej pozycji w porownaniu z jej przeciwnikiem.”



Czesc ,,pakietu” Fair Trail

* zarzut naruszenia réwnosci Srodkow procesowych ,bedzie rozpatrywany w swietle catego art. 6 ust. 1, poniewaz zasada rownosci
srodkow procesowych jest tylko jedng z cech szerszego pojecia rzetelnego procesu sqdowego, ktore obejmuje rowniez podstawowe
prawo ggc,) )tego, aby postepowanie byto kontradyktoryjne”. (ETPC, Ruiz-Mateos przeciwko Hiszpanii, nr 12952/87, 23 czerwca 1993
r., ust. 63;

* TSUE, C-199/11, Europese Gemeenschap v. Otis NV i inni

,Zasada rownosci srodkow procesowych, ktora jest nastepstwem samej koncepcji rzetelnego procesu sgdowego (sprawy potgczone C-514/07 P,
C-528/07 P i C-532/07 P Szwecja i inni przeciwko APl i Komisji [2010] Zb.Orz. I-8533, pkt 88), zaktada, ze kazda strona musi mie¢ zapewniong
rozsgdng mozliwos¢ przedstawienia swojej sprawy, w tym swoich dowoddw, w warunkach, ktére nie stawiajg jej w znaczgco niekorzystnej sytuacji
w stosunku do jej przeciwnika.

Jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt 58 swojej opinii, celem réwnosci srodkéw procesowych jest zapewnienie rownowagi pomiedzy stronami
postepowania, gwarantujac, ze kazdy dokument przedtozony sagdowi moze by¢ zbadany i zakwestionowany przez kazdg ze stron postepowania.
Natomiast szkoda, ktdrg brak rownowagi moze spowodowac, musi by¢ co do zasady udowodniona przez osobe, ktdra jg poniosta.”

* Jedliistnieje kwestia ,,rownosci Srodkdw procesowych” zwigzana z konkretnym (krajowym) postepowaniem sagdowym, TSUE nie
ograniczy swojej kontroli do kwestii rownowaznosci proceduralnej, ale moze zaangazowac si¢ w badanie kazdego aspektu
gwaranc]i sprawiedliwego procesu przewidzianego w art. 47 Karty

* naruszenie pewnego waskiego aspektu uregulowanego w dyrektywach w sprawie sprawiedliwego traktowania otwiera droge do szerszej
kontroli na podstawie art. 47



Pomoc prawna
Wymog rownosci srodkow procesowych

* W niektorych okolicznosciach zasada rownosci srodkow procesowych moze
wymagac zapewnienia wsparcia finansowego, aby umozliwi¢ osobie o
ograniczonych srodkach finansowych optacenie zastepstwa prawnego

* prawo do skutecznej ochrony sgdowej wraz z jego warunkiem wstepnym w postaci

prawa dostepu do ochrony sgdowej powinno by¢ dostepne dla wszystkich jednostek
 status materialny/finansowy moze by¢ przeszkoda

* panstwa do podjecia krokdw w celu zapewnienia minimalnej materialnej rownosci w zakresie
mozliwosci dostepu do postepowania;

* logika dyskryminacji posrednie;j

e ustanowienie odpowiednich systeméw pomocy prawnej jest warunkiem rownosci wobec
prawa (sprawiedliwosci dla wszystkich)

e pomoc prawna obejmuje zardwno pomoc ze strony adwokata, jak i zwolnienie z obowigzku
uiszczenia kosztéw postepowania

 Airey przeciwko Irlandii (EKPC, App nr 6289/73, [1981])



Pomoc prawna w ramach Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej

* Art. 47 Karty zapewnia prawo do pomocy prawnej osobom, ktore nie posiadajg
wystarczajgcych srodkow, w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

. 2,]6’2'8” brak takiej pomocy uniemozliwitby zapewnienie skutecznego srodka prawnego

odwofawczego]” (Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych Unii Europejsﬂiej, Dz.U.
2007 C 303/17)

* ma zas’bosowanie do postepowan dotyczacych wszystkich praw i wolnosci wynikajgcych z
prawa UE

* Dyrektywa Rady 2003/8/WE majaca na celu usprawnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad odnoszacych sie do
polngsjcy prawnej w sporach o tym charakterze (Dz.U. 2003 L 26, s. 41, oraz sprostowanie Dz.U. 2003 L 32,
S.

»(5) Niniejsza dyrektywa ma na celu promowanie stosowania pomocy prawnej w sporach transgranicznych dla
0s0b, ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkow, w przypadku gdy pomoc jest niezbedna do zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Powszechnie uznane prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci zostato rowniez potwierdzone w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [,Karta”].

(11) Pomoc prawna powinna obejmowac doradztwo przedsporne majgce na celu osiggniecie ugody przed _
wszczeciem postepowania sgdowego, pomoc prawng we wniesieniu sprawy do sgdu | reprezentowanie w sgdzie
oraz pomoc w zakresie kosztow postepowania lub zwolnienie z tych kosztow



Art. 47 akapit trzeci

e C-279/09 DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH
przeciwko Republice Federalnej Niemiec

,W zwigzku z tym art. 47 akapit pierwszy Karty stanowi, ze kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
prawnego [odwotawczego] przed sgdem, zgodnie z warunkami okreslonymi w tym artykule.

Zgodnie z art. 47 akapit drugi, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy. Kazdy ma mieé¢ mozliwosc¢ korzystania z doradztwa, obrony i reprezentac;ji.

Art. 47 akapit trzeci Karty przewiduje w szczegdlnosci, ze pomoc prawna powinna by¢ udzielana
osobom, ktdére nie posiadajg wystarczajgcych srodkdow, w zakresie, w jakim jest ona niezbedna
do zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z wyjasnieniami odnoszgcymi sie do tego artykutu, ktore zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit
trzeci TUE i art. 52 ust. 7 Karty muszg by¢ brane pod uwage przy interpretacji Karty, art. 47
akapit drugi Karty odpowiada art. 6 ust. 1 EKPC.”



Poziom kontroli

* C-279/09 DEB

,W tym kontekscie do sgdu krajowego nalezy ustalenie, czy warunki przyznania
pomocy prawnej stanowig ograniczenie prawa dostepu do sadu, ktore podwaza
samo sedno tego prawa, czy zmierzajg one do osiggniecia zgodnego z prawem
celu oraz czy istnieje rozsqdny stosunek proporcjonalnosci miedzy
zastosowanymi srodkami a zgodnym z prawem celem, ktory majg one
osiggngc.

Dokonujac tej oceny, sad krajowy powinien wzigc pod uwage przedmiot sporu;
czy skarzacy ma uzasadnione szanse powodzenia; znaczenie tego, co wchodzi w
gre dla skarzagcego w postepowaniu; ztozonos¢ prawa i procedury majgcej
zastosowanie; oraz zdolnos¢ skarzacego do skutecznej reprezentacji. W celu
dokonania oceny proporcjonalnosci sad krajowy moze rowniez wzig¢ pod
uwage wysokosC¢ kosztow postepowania, na poczet ktorych nalezy uiscic

zaliczke, oraz to, czy koszty te moga stanowic przeszkode w dostepie do sadu,
ktorej nie da sie pokonac.”



/Zakres ,podmiotowy” doktryny pomocy
prawne]

* Pomoc prawna dla osob prawnych — niewykluczone
C-279/09 DEB

,Z analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze przyznanie
pomocy prawnej osobom prawnym nie jest co do zasady niemozliwe, ale musi by¢
oceniane w swietle obowigzujgcych przepisow i sytuacji danej spofki...

W swietle powyzszych rozwazan na zadane pytanie nalezy odpowiedziec, ze zasade
skutecznej ochrony sgdowej, o ktorej mowa w art. 47 Karty, nalezy interpretowac w ten
sposob, ze nie jest wykluczone , aby osoby prawne mogty powotywac si¢ na tg zasadg i
Ze pomoc przyznana zgodnie z tg zasadg moze obejmowac w szczegdlnosci zwolnienie z
zaliczki na poczet kosztéw postepowania lub pomocy adwokata...

W szczegdolnosci w odniesieniu do osob prawnych sad krajowy moze wzig¢ pod uwage
ich sytuacje. Sgd moze zatem wzig¢ pod uwage miedzy innymi forme danej osoby
Prawnej oraz to, czy ma ona charakter zarobkowy czy niezarobkowy; mozliwosci
inansowe wspolnikdw lub akcjonariuszy oraz zdolnosc tych wspolnikow lub
akcjonariuszy do uzyskania kwot niezbednych do wszczecia postepowania sgdowego.



Pomoc prawna w postepowaniu karnym

* Postepowanie karne jest z natury nierowne pod wzgledem uprawnien
i Srodkéw, jakimi dysponuje prokuratura w porownaniu z jednostka.

* uzasadnieniem dla prawa do obrony jest zrownowazenie tej nierownosci
poprzez przyznanie praw podejrzanym i oskarzonym w trakcie catej procedury

karnej
* pomoc prawna jest czescig tego rownania rownowagi
* ze wzgledu na nieodtgczng nierownos¢ wiadzy poziom kontroli bedzie wyzszy

e praktyczne korzysci wynikajgce z prawa do pomocy prawnej na mocy art. 47 beda miaty
szerszy zakres

* dochodzenie sgdowe bedzie bardziej wymagajace



Mapa drogowa Sztokholmu

* Rezolucja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie harmonogramu dziatan majgcych na celu umocnienie
praw procesowych osob podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym (Dz.U. 2009 C 295, s. 1).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tfumaczenia
ustnego i pisemnego w postepowaniu karnym

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w
postepowaniu karnym

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczqgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do Eoinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i
organami konsularnymi podczas pozbawienia wolnosci (Dz.U. L2942 6.11.2013, s. 1).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla
dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmochienia niektdrych
?Spektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej dla
podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob, ktdrych dotyczy wniosek, w postepowaniu
dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 24.11.2016, s. 1.; sprostowanie Dz.U. L91 z 5.4.2017, s. 40).



Cel dyrektywy w sprawie pomocy prawnej

e dyrektywa jest szostym i ostatnim z pakietu instrumentow prawnych
przyjetych zgodnie z planem dziatania z 2009 .

* uzupetnia przepisy UE dotyczace dosteﬁu do adwokata i gwarancji proceduralnych
dla dzieci podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa i nie wptywa na
prawa w nich okreslone

* gwarantuje, 2e,Brawo do pomocy prawnej jest zapewnione i oferowane w
jednolity sposéb w catej UE

* wspolne minimalne zasady dotyczace prawa do pomocy prawnej w
postepowaniu karnym w catej UE

* jasne kryteria przyznawania pomocy prawnej

* finansowanie przez panstwo UE zapewnienia adwokata, umozliwiajgc tym osobom, ktore nie
majg srodkow na pokrycie kosztow postepowania, dostep do jednego z nich

* normy jakosci i
e srodki prawne [odwotawcze] w przypadku naruszenia




/akres stosowania
Ratione Persona

* Wszyscy obywatele UE bedg korzystac z praw okreslonych w dyrektywie, jesli stang w obliczu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
* podejrzani i oskarzeni w postepowaniu karnym, ktorzy majqg prawo dostepu do adwokata zgodnie z
dyrektywg 2013/48/UE i Etérzy s9:
* pozbawieni wolnosci
* |ub muszg by¢ wspomagani przez adwokata
* zobligowani lub dopuszczeni do udziatu w czynnosci dochodzeniowej lub dowodowej
* osoby, ktére poczagtkowo nie byty podejrzanymi lub oskarzonymi, ale stafy sie nimi w trakcie przestuchania
przez policje lub inny organ Scigania

» osoby, wobec ktérych toczy sie postepowanie dotyczgce ENA na mocy decyzji ramowej 2002/584/WSiSW
(osoby, ktorych dotyczy wniosek)

* ma zastosowanie do podejrzanych, oskarzonych i oséb, do ktorych sie zwrdcono, niezaleznie od
* ich status prawny, obywatelstwo lub narodowos¢

* bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pteé, orientacje seksualng, jezyk, religie,
|oobg qdy(/jpoli_tyczne lub inne, narodowos¢, pochodzenie etniczne lub spoteczne, majatek, niepetnosprawnosc
ub urodzenie



Pozbawienie wolnhosci

* Pod warunkiem, ze jest to zgodne z prawem do rzetelnego procesu
sgdowego, nastepujace sytuacje nie stanowigq:

identyfikacja podejrzanego lub oskarzonego;
okreslenie, czy nalezy wszcza¢ dochodzenie;
sprawdzanie posiadania broni lub inne podobne kwestie bezpieczenstwa;

przeprowadzanie czynnosci dochodzeniowych lub czynnosci majacych na celu
zebranie dowodow, innych niz te, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
takich jak kontrole ciata, badania fizyczne, badania krwi, alkoholu lub
podobne badania albo pobieranie fotografii lub odciskow palcow;

doprowadzenie osoby podejrzanej lub oskarzonej do stawienia sie przed
wtasciwym organem



/akres stosowania
Ratione Materia

. Postelczowanle karne umozliwiajgce skorzystanie z prawa dostepu do
adwokata na podstawie dyrektywy 2013/48/UE

* Postepowanie dotyczace ENA na mocy decyzji ramowej 2002/584/WSiSW

* Dyrektywa ma zastosowanie zawsze, gdy podejmowana jest decyzja o
zatrzymaniu, oraz podczas zatrzymanla na kazdym etapie postepowania az

do jego zakofAczenia
* W zwigzku z tym w odniesieniu do czynow zabronionych mniejszej wagi dyrektywa
ma zastosowanie do poste owama przed sgdem wtasciwym w sprawach karnych
tylko i wytgcznie wtedy, g

* prawo panstwa cz’fonkowsklego przewiduje natozenie sankcji przez organ inny niz sad
witasciwy w sprawach karnych, a od natozenia takiej sankcji mozna sie odwotac lub przekazac

sprawe do takiego sadu;
* pozbawienie wolnosci nie moze by¢ stosowane jako sankcja;



Wchodzenie w zakres

* Ratione materie & ratione persone = stosuje sie Karte

* Wtadze panstw UE sg zobowigzane do przestrzegania Karty Praw
Podstawowych tylko przy wdrazaniu prawa UE.

* Jezeli organ krajowy naruszy Karte podczas wdrazania prawa UE, sedziowie
krajowi (pod przewodnictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) sg
uprawnieni do zapewnienia przestrzegania Karty.



Prawo do pomocy prawnej w postepowaniu
karnym

* podejrzani i oskarzeni, ktorzy nie dysponujq wystarczajgcymi srodkami, by
zaptacic za pomoc adwokata majg prawo do pomocy prawnej, gdy wymaga tego
interes wymiaru spraw:edl:wosc:

* moga stosowac rdzne testy w celu ustalenia, czy nalezy przyzna¢ pomoc prawna:
» test sSrodkéw (oparty na zasobach danej osoby, w tym na dochodach i majatku) i/lub;

* test merytoryczny (oparty na potrzebie zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
okolicznosciach danej sprawy);

* muszg by¢ zgodne z kryteriami ustalonymi w celu ustanowienia tych testow,

* W szczegolnosci, ze zastuge uznaje sig za istniejgcy, gdy dana osoba zostaje postawiona przed sgdem w
celu podjecia decyZJl 0 zatrzymaniu oraz podczas zatrzymania;

* musi przyzna¢ pomoc prawng bez zbednej zwtoki i — najpozniej — zanim dana
osoba zostanie przestuchana przez policjg, inny organ scigania lub organ sgdowy,
Idub za(rjnm zostang przeprowadzone konkretne czynnosci dochodzeniowe lub

owodowe.



Prawo do pomocy prawnej w postepowaniu
dotyczagcym ENA

Osoby, ktérych dotyczy wniosek, maja prawo do pomocy prawnej:

e z panstwa UE wykonujgcego nakaz,

* po aresztowaniu do czasu przekazania ich panstwu UE wydajgcemu nakaz,
* lub do czasu, gdy decyzja o ich niewydaniu stanie sie ostateczna;

 z kraju wydajacego,

* gdy korzystajg z prawa do wyznaczenia adwokata w kraju wydajgcym do pomocy
adwokatowi w kraju wykonujgcym zgodnie z przepisami UE dotyczgcymi prawa
dostepu do adwokata,

* w zakresie, w jakim pomoc prawna jest niezbgedna do zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

* Prawo to moze podlegac testowi sytuacji majgtkowej na podstawie tych
samych kryteriow, co w przypadku postepowania karnego.



Kryterium interesu wymiaru sprawiedliwosci

Test srodkdw Badanie zastug
 aby ustali¢, czy podejrzany lub * w celu ustalenia, czy interes wymiaru
oskarzony nie posiada sprawiedliwosci wymaga przyznania

pomocy prawnej, panstwo
cztonkowskie musi wzig¢ pod uwage

e powagi przestepstwa,

wystarczajgcych srodkow na
optacenie pomocy adwokata,

panstwo cztonkowskie musi wzigc « ztozonos$é sprawy oraz
pod uwage wszystkie istotne i * surowo$¢ danej sankgji
obiektywne czynniki,
e takie jak dochody, kapitat i sytuacja * Domniemanie wypetnienia
rodzinna danej osoby, * gdy podejrzany lub oskarzony zostaje
+ jak réwniez koszty pomocy adwokata postawiony przed wtasciwym sgdem lub

sedzig w celu podjecia decyzji o

* i poziom zycia w tym panstwie zatrzymaniu na dowolnym etapie
cztonkowskim,. postepowania

* W czasie zatrzymania



Wtasciwy organ

e Powinien to by¢
* niezalezny organ
* sad, w tym sedzia orzekajgcy samodzielnie
* oile jest to konieczne w nagfych sytuacjach, nalezy umozliwi¢ czasowe

zaangazowanie policji i prokuratury, aby pomoc prawna mogta zosta¢ przyznana w
odpowiednim czasie

* Posiadajg zdolnos¢ do decydowania o przyznaniu lub nieprzyznaniu
pomocy prawnej oraz o przydzieleniu prawnikow
* bez zbednej zwtoki

* sumiennie, z poszanowaniem prawa do obrony

* nalezy zapewnic¢ odpowiednie szkolenia pracownikom zaangazowanym w podejmowanie
decyzji dotyczgcych pomocy prawne;j



Skutecznosc prawa do pomocy prawnej

* Podejrzani, oskarzeni i osoby, ktorych dotyczy wniosek

* zostang poinformowani na pismie, jezeli ich wniosek o pomoc prawng
zostanie odrzucony w catosci lub w czesci

e otrzymanie ustug pomocy prawnej o jakosci odpowiedniej do
zagwarantowania rzetelnosci postepowania

* Panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie srodki w celu promowania
odpowiedniego szkolenia prawnikéw swiadczgcych ustugi pomocy prawnej

* na ich wniosek, w przypadku gdy uzasadniajg to szczegdlne okolicznosci,
zastgpienie przydzielonego im prawnika Swiadczgcego ustugi pomocy prawnej



Skuteczny srodek prawny [odwotawczy]

e Panstwa cztonkowskie muszg zapewnic, aby osobom podejrzanym,
oskarzonym i osobom, do ktorych sie zwrdécono, przystugiwat na mocy
prawa krajowego skuteczny srodek prawny [odwotawczy] w
przypadku naruszenia ich praw na mocy niniejszej dyrektywy.



